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ПРОГРАМА  ЗА  УПРАВЛЕНИЕ 
ДЕЙНОСТИТЕ  ПО  ОТПАДЪЦИТЕ
Период на действие:

2017 - 2020г.
Програмата е приета с Решение №……… от …………………г. на Общински съвет - Дулово 
Основни мерки и задачи за периода на действие

· Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците
· Разделно събиране и увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени  отпадъци

· Подобряване на организацията по събиране и транспортиране на отпадъците

· Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци

· Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци

· Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта

· Осигуряване на достатъчни и надеждни данни за отпадъците

· Укрепване на административния капацитет на общинската администрация

· Участие на обществеността

     ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ

     Финансов план
1 ВЪВЕДЕНИЕ
Общинската програма за управление дейностите по отпадъците се изработва във връзка с чл.52, ал.1 от Закона за управление на отпадъците.
Повишените изисквания за управление на отпадъците изискват оптимизиране на съществуващите или изграждане на нови системи за събиране и транспортиране на битови отпадъци от територията на общината. Тези системи трябва да бъдат технически и икономически обосновани и устойчиви в дългосрочна перспектива. В същото време те трябва да са гъвкави, с възможност за допълнително и поетапно включване на дейности, произтичащи от променящата се нормативна база и да предоставят възможности за разширение и допълнително включване на територии и обекти, непредвидени в първоначалния им вариант.

В програмата е обобщен натрупания досега у нас опит по решаване на горепосочените въпроси. Посочени са възможностите за прогнозиране на количеството генерирани отпадъци, начина за определяне на броя на съдовете и специализираните автомобили, технико-икономически показатели и др.

1.1
ОБХВАТ НА ПРОГРАМАТА
С оглед синхронизиране с мерките за регионално управление и настъпилите промени в националното законодателство Програмата включва:

· Оптимизиране на общинската система за събиране и транспортиране на битовите отпадъци;

· Предприемане на мерки за успешното въвеждане на системи за разделно събиране, финансирани и организирани от производителите и вносителите на продукти, от които се образуват масово разпространени отпадъци;

· Въвеждане на регионална схема за транспорт на отпадъците до регионалното депо;

· Закриване и следексплоатационен мониторинг на съществуващото общинско депо и нерегламентираните сметища.

1.2 ПРИНЦИПИ
При определянето и приоритизирането на мерките, заложени в програмата, се спазват основните принципи за управление на отпадъците, залегнали в международните правни актове, по които България е страна, общата европейска и националната политика в тази област, както и основните принципи, на които се основава Националната програма за управление на дейностите по отпадъците:
· устойчиво развитие;

· предотвратяването и йерархия на управлението на отпадъците;

· превантивност - предимство на предотвратяването на замърсяване пред последващо отстраняване на вредите, причинени от него; 

· самостоятелност при управление на отпадъците; 

· най-добри налични техники, неизискващи прекомерни разходи;

· „замърсителят плаща” и в частност „отговорност на производителя”;

· интегрирано управление на отпадъците; 

· участие на обществеността.

1.3 НОРМАТИВНА УРЕДБА
Мерките в настоящата програма са набелязани в съответствие с изискванията на действащото законодателство и изпълнението следва да се съобрази с изискванията на следните нормативни актове:

1. Закон за опазване на околната среда;

2. Закон за управление на отпадъците;
3. Закон за устройство на територията;
4. Закон за местните данъци и такси;

5. Наредба №3 за класификацията на отпадъците;
6. Наредба №6 за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци;
7. Наредба №7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци;

8. Наредба №8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци;

9. Наредба №9 за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за воденето на публичния регистър на закритите обекти и дейности;


10. Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки;

11. Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отпадъците от производство на титанов диоксид;

12. Наредба за реда и начина за внасянето, изнасянето и транзита на отпадъците и за случаите, в които се изисква банкова гаранция или застраховка;

13. Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието;

14. Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти;

15. Наредба за изискванията за третиране на отпадъците от моторни превозни средства;

16. Наредба за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори;
17. Наредба за изискванията за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване;

18. Наредба за условията, реда и методите за извършване на екологична оценка на планове и програми;

19. Наредба за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда; 

20. Наредба за реда за извършване на търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали.

2 ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА НА РАЙОНА
2.1 ГЕОГРАФСКА ХАРАКТЕРИСТИКА
2.1.1 ГЕОГРАФСКО ПОЛОЖЕНИЕ
Територията на Община Дулово е 570 037 дка, от които обработваема площ е 332 832 дка. Община Дулово е втората по големина в Област Силистра и на 51-во място в България. Разположена е в североизточната част на Дунавската равнина, като обхваща най-северната част на Лудогорието. Център на общината е град Дулово. Общината е в границите на Област Силистра и Северен централен район за планиране.

Общината е отдалечена на около 35км. от река Дунав. Съседни общини на град Дулово са: от Област Разград – Община Исперих, от Област Шумен – Община Каолиново, от Област Добрич – Община Тервел и от Област Силистра – общините Главиница, Ситово и Алфатар. През Дулово минава първокласен път Силистра-Дулово-Шумен, другата важна пътна артерия е пътя Русе-Кубрат-Исперих-Дулово-Тервел-Добрич-Варна. Най-близкият граничен пункт е в Силистра на 40км. През административния център минава ж.п. артерията Силистра – София.
2.1.2 РЕЛЕФ
Територията на общината се характеризира с предимно равнинен релеф пресечен от суходолия, около които са изградени почти всички населени места в добруджанския район. 

Преобладаващата надморска височина е от 150 до 250м., разчленена от суходолия с различна ширина, които са с посока север-юг.
Климатичните условия са характерни за умереноконтиненталния климат. Районът е широко отворен на север. Откритата теренна конфигурация обуславя  достъпа на ветровете от всички посоки, но най-голяма повторяемост имат югоизточните и южните ветрове.

Вследствие на това града е силно обветрен. Случаите на безветрие представляват 44% от общите изследвания. През зимните месеци духат силни ветрове, които предизвикват снегонавявания. През лятото често явление е появата на силни и сухи ветрове, които пораждат ерозия на почвата.

Годишната сума на валежите е 650 мм/м2, което е под средните за страната.
Средната начална дата с устойчиво задържане на температурата на въздуха над 10 градуса е 15 април, а средната крайна дата на неговото влошаване е 25 октомври.
Засушаванията през летните месеци се отразяват неблагоприятно на тревната и дървесната растителност в общината.
2.1.3 ВОДНИ РЕСУРСИ

На територията на общината няма естествени повърхностни води.


Общината е добре водоснабдена с питейна вода. Водоснабдяването се извършва от смесено дружество с общинско и държавно участие “ВиК” ООД. Град Дулово се водоснабдява с питейна вода посредством 3 броя кладенци тип “Раней” откъм Дунавската тераса, както и от местни водоизточници – 14 броя сондажни кладенци.

Общият им дебит при върхово натоварване е 300 л/сек. 

В повечето от промишлените предприятия и животновъдни ферми липсват локални пречиствателни съоръжения.


Водите намиращи се на територията на общината не се замърсяват с битови и производствени  води.

В момента е изградена около 53% от канализационната мрежа на град Дулово. 
2.1.4 ПОЧВИ
На територията на общината са разкрити следните типове почви:

А. Излужени черноземни – 90% от обработваемата земеделска земя;

Б. Тъмносиви горски почви;

В. Ерозирани плитко каменливи.

Вкисляване и засоляване на почвата, свлачища, пунктове за мониторинг, замърсяване и запечатани на територията на общината не са регистрирани и няма.

Държавно ловно стопанство „Каракуз” – Дулово се простира на територията на Община Дулово и Община Главиница. Общата площ на държавно ловно стопанство ”Каракуз” е 313 000 дка. Разпределението и по вид на земите и вид на горите е посочено в таблиците.
Залесената площ на ловното стопанство е 289 860 дка, което е 92,6% от общата му площ. Изредените култури и насаждения (с пълнота до 0,3 включително) заемат 2,4% от общата площ. С цел пълноценното използване на дървопроизводителната площ в тях е предвидено залесяване.

Седногодишното залесяване е 1 176 дка.
Незалесената дървопроизводителна площ е 6 620 дка или 2,1% от общата площ. От нея 3 630 дка (1%) заемат невъзобновените сечища, а 2 990 дка (1%) са голини. Всички сечища и част от голините са предвидени за залесяване. Общо дървопроизводителната площ на ловното стопанство е 296 480 дка, което е 94,7% от общата му площ. Недървопроизводителната горска площ е 16 520 дка или 5,3% от общата му площ. Една част от нея – поляни, разсадници, дивечови ниви, обработваеми площи и други може да се използва за различни странични ползвания, друга част се явява технологически необходима за производствения процес – шосета, пътища, просеки и т.н., а една част е неизползваема за горскостопанска дейност – нелесопригодни площи и голини, скали и други.

Площта на горите извън уточнения горски фонд – създадени върху земеделски земи (ССФ) е 8 731 дка.
 По отношение на установената собственост площта на ловно стопанство „Каракуз” се дели на:

Разпределение на общата площ по видове собственост

	 

Собственост
	Зале-
сена
	Неза-

лесена

	Недър-вопроиз-водство
	Общо
	%

	Гори и земи държавна собственост
	233 190
	4 270
	15 130
	252 590
	80.7

	Гори и земи общинска собственост
	28 010
	1 020
	690
	29 720
	9.5

	Гори и земи частна собственост – физически лица
	10 140
	460
	130
	10 730
	3.4

	Гори и земи частна собственост – юридически лица
	18 520
	870
	570
	19 960
	6.4

	 ВСИЧКО
	289 860
	6 620
	16 520
	313 000
	100.0


 

Разпределение на общата площ по вид на земите

	Вид на земите
	Площ в дка
	%

	Залесена площ
	289 860
	92.6

	Незалесена дървопроизводителна площ 
	6 620
	2.1

	Недървопроизводителна площ
	16 520
	5.3

	ВСИЧКО
	313 000
	100.0


  

Разпределение на общата/залесена площ по вид на горите

	Вид на горите
	Площ в дка
	%

	Иглолистни
	1 400 
	0.5 

	Широколистни високостъблени
	100 240 
	32.0 

	Издънкови за превръщане
	148 080 
	47.3 

	Нискостъблени
	63 280
	20.2 

	ВСИЧКО
	313 000 
	100.0 


2.1.5 ПОЛЕЗНИ ИЗКОПАЕМИ

В Община Дулово няма миннодобивни обекти и до сега не са проучени и констатирани находища на полезни изкопаеми като въглища и руди. Районът е беден на полезни изкопаеми. Към настоящия момент са разкрити залежи от каолин, но те не се експлоатират.

2.1.6 ЗАЩИТЕНИ ТЕРИТОРИИ И БИОРАЗНООБРАЗИЕ

Защитени територии, резервати, природни обекти на територията на общината не са регистрирани.
На територията на Община Дулово попадат защитените зони, а именно:

· Защитена зона „Лудогорие” с код BG0002062, обявена със Заповед №РД-837/17.11.2008г. на Министъра на околната среда и водите – землища с. Боил, с. Водно, с. Вокил, с. Долец, с. Златоклас, с. Овен, с. Окорш, с. Паисиево, с. Поройно, с. Правда, с. Раздел, с. Руйно, с. Черковна, с. Чернолик, с. Черник и с. Яребица;
· Защитена зона „Лудогорие” с код BG0000168, определена съгласно чл.6, ал.1, т.1 и 2 от Закона за биологичното разнообразие - землища с. Боил, с. Водно, с. Вокил, с. Долец, с. Златоклас, с. Овен, с. Поройно, с. Правда, с. Руйно, с. Черковна, с. Чернолик, с. Черник и с. Яребица;

· Защитена зона „Хърсовска река” с код BG0000106, определена съгласно чл.6, ал.1, т.1 и 2 от Закона за биологичното разнообразие – землища с. Върбино, с. Межден, с. Полковник Таслаково, с. Прохлада с. Секулово и с. Скала;

· Защитена зона „Хърсовска река” с код BG0000106, обявена със Заповед №РД-767/28.10.2008г. на Министъра на околната среда и водите – землища с. Върбино и с. Межден;
Целите за опазване на горецитираните защитени зони са:

· Запазване на площта на природните местообитания и местообитанията на техните популации, предмет на опазване в рамките на защитената зона;
· Запазване на естественото състояние на природните местообитания и местообитанията на видове, предмет на опазване в рамките на защитената зона, включително и на естествения за тези местообитания видов състав, характерни видове и условия на средата;

· Възстановяване при необходимост на площта и естественото състояние на приоритетни природни местообитания и местообитания на видове, както и на популации на видовете, предмет на опазване в рамките на защитената зона.
2.2 ТЕРИТОРИАЛНО-АДМИНИСТРАТИВНА И СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКА ХАРАКТЕРИСТИКА
2.2.1 НАСЕЛЕНИЕ
	НАСЕЛЕНО МЯСТО
	ЖИТЕЛИ
	МЪЖЕ
	ЖЕНИ

	с. Боил                  
	925
	447
	478

	с. Водно                
	960
	485
	475

	с. Вокил              
	1174
	574
	600

	с. Върбино             
	89
	53
	36

	с. Грънчарово       
	510
	261
	249

	с. Долец               
	541
	261
	280

	гр. Дулово         
	7233
	3548
	3685

	с. Златоклас         
	645
	311
	334

	с. Козяк                
	344
	175
	169

	с. Колобър              
	552
	277
	275

	с. Межден               
	712
	369
	343

	с. Овен                   
	1025
	501
	524

	с. Окорш                
	1662
	819
	843

	с. Орешене              
	416
	205
	211

	с. Паисиево             
	919
	441
	478

	с. П. Таслаково       
	442
	209
	233

	с. Поройно             
	1248
	629
	619

	с. Правда               
	1774
	909
	865

	с. Прохлада        
	241
	126
	115

	с. Раздел            
	643
	311
	332

	с. Руйно              
	880
	426
	454

	с. Секулово         
	921
	470
	451

	с. Скала              
	212
	113
	99

	с. Черковна         
	618
	308
	310

	с. Чернолик       
	1493
	712
	781

	с. Черник           
	2514
	1239
	1275

	с. Яребица         
	1387
	684
	703

	 ОБЩО:
	30080
	14863
	15217


От общия брой на населението 50,59% са жени и 49,41% - мъже. По постоянен адрес броя на жителите на общината е 38 175 човека. Общинският център е единствения град в общината и има население от 7 233 жители по настоящ адрес. В непосредствена близост се намира второто по големина селище с. Черник с 2514 жители. Осем села са с население между 1000 и 2000 жители. Селата с население от 500 до 1000 жители са 12. Шест са с население по-малко от 500 човека.

Разпределението на населението в общината по етническа принадлежност, в проценти са както следва:
	Българи
	20,2 %

	Турци
	68,1 %

	Роми
	9,1 %

	Други
	2,6 %


Най-многобройната етническа група в общината е турската, която представлява повече от 2/3 от населението. Тази структура се запазва през времето на последните две преброявания. Турската етническа група се е увеличила с 0,5%, българската група е намаляла най-много с 1,9%, а ромската етническа група се е увеличила с почти 0,4%.
Общината има относително добра възрастова структура. Делът на жителите до 18 години е по-висок с около 3% от дела им за страната. С толкова е по-малко населението на възраст над 65 години. Разликата в дяловете на възрастовите групи в града и селата е под 1%, което означава, че няма застаряване на населението, характерно за част от селските райони за страната. 

2.2.2 ПРОМИШЛЕНОСТ

На територията на общината работещите предприятия са в сферата на машиностроенето, леката и хранително-вкусова промишленост, строителството, търговията и услугите. Изключително висок е делът на малките и средни предприятия в общия брой фирми в общината – над 99%. Над 55% от активните фирми функционират в сферата на търговията. Другите три отрасъла, където има относително голям брой регистрирани и активни фирми в региона са хотели и ресторанти (13%), преработваща промишленост (10%), и аграрния сектор. На практика, икономиката на Община Дулово е с много слабо развит промишлен сектор, дължащ се на недостатъчната степен на обновяване и модернизация на производствените мощности, липса на пазари за реализация на произведената продукция, свиване на производството и освобождаване на работна ръка.


По-големи предприятия на територията на общината са:

· “Агрокомб” АД е машиностроително предприятие за производство на селскостопанска техника и резервни части. Наред с традиционното производство на силажокомбайн “КИР 1.5”; машина за отделяне на тиквено семе; грайферен валяк; тороразпръсквачка, фуражомелка, резервни части за мотокари и др., предприятието усвои производството и на две нови изделия: машина за вършеене на боб и линия за студеноогънати профили. “Агрокомб” АД има годишен оборот над 500 000 лв. и осигурява работа на до 50 човека. Предприятието разполага с необходимите мощности за механична, термична и заварочна обработка на метали;
· “Агрихол-Консулт” ООД в момента разполага с 55 души персонал. Капацитетът на предприятието е годишно производство на 140 000 тона концентрирани фуражни смески от всякакъв вид и 20 000 тона пшенично брашно, при годишен оборот от около 5 млн. лева. Бъдещето на “Агрихол-Консулт” ООД е в непосредствена зависимост от експорта и съживяването на животновъдството в района. Наред с основната дейност, дружеството обработва и над 4 000 дка земеделски земи;
· “Бревиз” ЕООД – газстанция, търговия с течни горива, производство, изкупуване, преработка и реализация на селскостопанска продукция;
· “Общински гори” ЕООД – общинско предприятие за стопанисване и управление на гори от общинския горски фонд;
· Дуло-Алфа” ООД – предприятие за месодобив, месопреработка и метални дейности: производство на хладилни витрини и ремаркета за леки автомобили.


За по-нататъшното развитие на стопанския сектор е необходимо внедряването на нови технологии, обновяване и преструктуриране на продуктовата и пазарна ориентация, което означава разработване на нови инвестиционни програми и осигуряване на средства за финансирането им. Привличането на инвестиции е приоритет, както за страната, така и за Община Дулово. Всяка нова инвестиция е от особено значение за регионалното развитие и води след себе си множество положителни последствия, като:
· повече данъчни постъпления и такси за общината;
· разкриване на нови работни места;
· развитие на малкия и среден бизнес;
· инфраструктурно развитие на местно ниво;
· развитие и усъвършенстване на фирмената култура и квалификацията на заетите лица.
Предприемаческата инициатива трябва да бъде насърчавана и поощрявана чрез:

· опростено административно обслужване;
· подкрепа развитието на свободното предприемачество;
· улесняване достъпа до информация и консултански услуги за възможностите за финансиране на бизнес проекти от предприсъединителните фондове на Европейския съюз и други донорски организации.
2.2.3 СЕЛСКО СТОПАНСТВО
Селското стопанство е традиционен отрасъл за Община Дулово и определя структурата на общинската икономика. Според Националния план за развитие на селските райони, Община Дулово е класифицирана като община в селски район.

Природо-географските условия и богатите почвени ресурси са подходящи за отглеждане на селскостопански култури с по-дълъг вегитационен период на развитие. Условията благоприятстват за зърнопроизводство, залагане на технически култури и тревно-фуражни. Това от своя страна определя ориентацията на селското стопанство в зърнопроизводство и животновъдство. Производството на пшеница, слънчоглед, тикви, царевица и ечемик заемат относително висок дял от площите. На територията на общината силно застъпено е и отглеждането на тютюн.
	ПОКАЗАТЕЛИ
	ДКА

	Ечемик
	28200

	Царевица
	47160

	Слънчоглед
	57660

	Фасул
	4320

	Грах
	1920

	Картофи
	460

	Домати
	1620

	Пипер
	860

	Овес
	1420

	Дини
	1320

	Пъпеши
	980

	Люцерна
	13920

	Чесън
	540

	Тикви
	62380

	Чубрица
	420

	Лук
	1850

	Краставици
	420

	Пшеница
	65500

	Тютюн
	6105



По отношение на животновъдството в общината се отглеждат птици, овце, кози, свине, говеда и др. Животновъдството е дребно и преди всичко обслужва нуждите на домакинствата. Отглеждането на птици и овце са водещи в сектора, характеризиращ се с голяма разпокъсаност и ниска степен на механизация на производствените процеси. Продължаващото намаляване на броя на отглежданите животни поражда редица трудности, съществуващи в животновъдния и месопреработвателния сектор. Започналото преструктуриране бе съпътствано от недостиг на фуражи, липса на съответни технико-технологични знания и хроничен финансов дефицит. Състоянието на животновъдството и неговото развитие в близка перспектива се определя от една страна от обективните условия на предприсъединителната фаза на страната към структурите на ЕС, а от друга от конкретните агроекологически условия в района на общината. 

	ВИДОВЕ ЖИВОТНИ
	БРОЙ

	1. Овце
	18 025

	2. Говеда
	5 071

	3. Свине
	243

	4. Птици
	123 200

	5. Биволи
	11

	6. Кози
	1 845

	7. Пчелни семейства
	5 699

	8. Зайци
	1 638


За да допринася за икономическия растеж, селското стопанство трябва да претърпи съществени реформи. Налице е ниско ниво на механизация, както в животновъдството, така и в растениевъдството. Растителната защита е лоша и добивите са ниски или спадащи. Растителната продукция е с ниско качество поради употребата на нискокачествени семена. По тези причини намаляват средните добиви, обработваните площи, броят на животните и равнището на производството. Но съществуват предпоставки и основания за бърз темп на развитие на сектора, като: 

· благоприятна техническа характеристика на почвите;
· възможности за поливно земеделие;
· възможности за механизирана обработка на земята с модерна високоефективна селскостопанска техника;

· възможности за преминаване към биологично животновъдство и екстензивно използване на пасищата;
· създаване на селскостопански борси.
Стратегическата потребност от развитието на селското стопанство се определя от конюктурата на пазарната икономика. Налага се пълно задоволяване на потребностите на населението от продуктите, определящи добър жизнен стандарт, свободна реализация на произведена в по-вече селскостопанска продукция в преработващата промишленост, износ и други направления, гарантиращи икономическата целесъобразност от развитие на отрасъла. Насърчаването на икономическата дейност в селското стопанство може да играе ролята на икономически лост, който да допринесе за задържане на местното население и осигуряване на неговото благополучие.

2.2.4 ТУРИЗЪМ
На територията на общината има няколко хижи и един хотел в ДДС “Каракуз” подходящ за ловен туризъм. Като цяло броя туристи посещаващи общината за една година за момента е незначителен и не оказва влияние върху околната среда.   

2.2.5 СТРУКТУРА НА МЕСТНИТЕ ОРГАНИ НА САМОУПРАВЛЕНИЕ, ИМАЩА ОТНОШЕНИЕ КЪМ УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ
· Заместник-кмет „УТ, земеделие, екология и инвестиции”

· Управител „АСТОН СЕРВИЗ” 

· Гл. специалист „Екология”

2.3 ЕКОЛОГИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА

Община Дулово не е район с утежнена екологична обстановка. На територията на общината липсват големи промишлени замърсители. Проблемите идват предимно от ниското ниво на благоустроеност и замърсявания от точкови източници. Замърсяването от автомобилния транспорт се дължи предимно на остарелия автомобилен парк. Въздействието на промишлеността и селското стопанство върху качеството на околната среда е незначително и с локален териториален обхват. Ликвидирането на големите животновъдни комплекси намали значително замърсяването, причинено от този отрасъл. За съжаление в повечето промишлени предприятия и животновъдни ферми липсват локални пречиствателни съоръжения. Водоемите, намиращи се на територията на общината, не се замърсяват с битови и производствени отпадни води. Повишените изисквания за опазване на околната среда изискват оптимизиране на съществуващата система за събиране и транспортиране на битови отпадъци от територията на общината, както и разделното им събиране. 

Основно предизвикателство пред общината през следващите няколко години ще бъде развитието на газоразпределителна мрежа на ниско налягане, чрез което ще се създаде евтина и екологична алтернатива за отопление на населението и рязко ще се намали замърсяването на въздуха през зимните месеци, а също така ще намалеят и отпадъците от твърдодото гориво - сгур и пепел, които често са причина за запалването на контейнерите за ТБО.


Необходимо е да се формира екологично съзнание, да се предприемат сериозни стъпки за екологично възпитание още в началните класове на образователната система. Необходимо е създаването на неправителствени организации, създаване на съвместни проекти, семинари и издаване на нагледни материали с цел възпитаване на населението на общината и привличането му в цялостния процес на опазване на околната среда, в това число опазване от замърсяване с битови, промишлени и опасни отпадъци. 

3 ОБХВАТ И ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА  
3.1 ОБХВАТ

В програмата са включени задачи, мероприятия и дейности които произтичат от законовите разпоредби, както следва:

1. Определяне на приоритетни дейности за събиране (в т.ч разделно), превозване, обезвреждане и оползотворяване на битови и строителни отпадъци и контрол върху тези дейности.

2. Организиране и осъществяване на услуги по третиране на битови отпадъци.

3. Контрол върху дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци по изпълнение на програмите за тяхното изпълнение.

4. Контрол върху съоръжения и инсталациите за съхранение и обезвреждане на битови и строителни отпадъци и за депонирането на промишлени и опасни отпадъци.

Съдържанието на програмата е съобразено с изискванията на ЗУО. Тя включва проучване и проектиране, дейности и мероприятия които изясняват следните въпроси:

1. Конкретен анализ на съществуващото положение и изградената система за управление и осъществяване на дейностите по отпадъците на територията на общината.

2. Формулиране на проблемите на основата на анализа и тяхното разрешаване по приоритет.

3. Система за отчет и контрол на изпълнението и за оценка на постигнатите резултати.

Реализирането на програмата предполага необходимото оказване на помощ от страна на държавния бюджет, Националния фонд за опазване на околната среда, националните и международните екологични програми, фирми и спонсори. Общината със своите ограничени финансови възможности не е в състояние да реализира цялостно настоящата програма.

3.2 ЦЕЛИ
Програмата обхваща дейностите по събиране, извозване, съхранение и обезвреждане на битовите, строителните, производствени и опасни отпадъци.


Основната цел на програмата е развитие и изграждане на система за екологосъобразно и законосъобразно управление на отпадъците. Целите на общинската програма са свързани с целите и задачите на Националната програма за отпадъци и изискванията на Закона за управление на отпадъците:

1. Намаляване или ограничаване образуването на отпадъци чрез прилагане на екологично чисти технологии за производство.


· въвеждане на ресурсоспестяващи технологии.

· насочване вниманието на потребителите към продукти с изразени екологични качества и моделиране на предпочитания към стоки за многократна употреба и възможност за преработка и оползотворяване.

· компостиране на градински и други органични отпадъци на мястото на получаването им.

2. Да се доведе до минимум производството на отпадъци като се стимулира рециклирането, повторната употреба и възстановяване на енергията.

3. Да се осигури безопасното и безвредното изхвърляне на битовите и производствените отпадъци, с цел защита здравето на работниците и обществото по време на тяхното събиране, транспортиране, обезвреждане и окончателното им депониране.

4.    Почистване на старите замърсявания с отпадъци.

5.   Обхващане на всички населени места в системата за организирано събиране на отпадъците.
4 СЪЩЕСТВУВАЩО ПОЛОЖЕНИЕ
4.1 ГЕНЕРИРАНИ ОТПАДЪЦИ ЗА ПОСЛЕДНИТЕ ТРИ ГОДИНИ
	Видове отпадъци
	Количества по години в тонове
	Общо за периода

	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	

	ТБО
	8 707 т.
	8 590 т.
	8 718 т.
	26 015 т.


Организираното сметосъбиране се прилага на цялата територия на Община Дулово. Всички отпадъци се извозват до регионално депо – гр. Силистра.
Ликвидирането на големите животновъдни комплекси се отрази в посока към намаляване на замърсяванията, причинени от животновъдство.

Замърсяването на околната среда с различни видове отпадъци (битови, строителни, опасни, производствени и др.) изпъкна с особена острота в последните години. Най-вече по отношение на битовите отпадъци проличава липсата на екологично възпитание. Не може да се контролира изхвърлянето на битови отпадъци на неразрешените за тази цел места, което води до криминален характер, на който причинителите трудно и много пъти немогат да се открият.

От горе изложеното става ясно, че проблемите с отпадъците са приоритетни за общината.

В централизирано и организирано сметосъбиране са обхванати 100% от населението на Община Дулово, което се извършва от фирма „АСТОН СЕРВИЗ” ООД. 
Наличната и ползвана техника от „АСТОН СЕРВИЗ” ООД се състои от:
	Сметосъбиращи камиони – 18 м3
	3 бр.

	Сметосъбиращи камиони – 7 м3
	1 бр.

	Сметосъбиращи камиони – 20 м3
	1 бр.


Фирма „СОЧ” ЕООД подържа домашното и уличното сметосъбиране.
На територията на общината няма внедрени инсталации и съоръжения за обезвреждане на отпадъците и за изгарянето им. Няма инсталации за физическо или химическо обезвреждане, за компостиране или друг вид инсталация.
4.1.1 ОБЩИНСКИ ПРОГРАМИ И НАРЕДБИ КАСАЕЩИ ОКОЛНАТА СРЕДА
· Общинска програма за управление дейностите по отпадъците 

· Общинска програма за опазване на околната среда 

· Наредба №1 за опазване на чистотата приветливия вид в населените места
· Наредба №16 за изграждане и опазване на зелената система 
· Наредба №19 за организацията на дейностите по управление на отпадъците
4.2 СЪВМЕСТНИ ДЕЙСТВИЯ
На територията на общината дейностите по разделно събиране на отпадъци от опаковки се извършва от „ЕКОПАК БЪЛГАРИЯ” АД. Договорът регламентира рамката на взаимоотношенията и разпределението на отговорностите между общината и организацията по оползотворяване на отпадъци от опаковки с цел планиране, организиране и прилагане на система за събиране и предаване за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци на отпадъци от опаковки, която осигурява високо ниво на защита на околната среда и по този начин е в полза на жителите на общината. С договора организацията предостави на общината проект за прилагане на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки.
Третирането на опасни болнични отпадъци се осъществява от „БИО-С” ООД, която фирма има сключен договор с МБАЛ - гр. Дулово.
За обезвреждането на залежали пестициди Община Дулово кандидатства пред МОСВ и ПУДООС и чака отговор за финансиране за унищожаване на наличните количества пестициди. 
4.3 ФИНАНСОВО-ИКОНОМИЧЕСКИ АНАЛИЗ
Такса смет за общината за всяка година е различна и разликата се покрива от общинския бюджет на основание представени фактури, които фирма “СОЧ” ЕООД  изготвя на базата на вече извършени разходи за труд, горива, амортизация и други текущи разходи по дейността.

Размер на таксата битови отпадъци
	
	Вид на услугата
	2014г.
	2014г.
	2015г.
	2015г.

	
	Жилищни имоти
	За града
	За селата
	За града
	За селата

	1.
	Сметосъбиране и 

сметоизвозване
	3,5
	2
	3,5
	2

	2.
	Обезвреждане на 

битовите отпадъци

в депа или други съоръжения
	2
	2
	2
	2

	3.
	Чистота на териториите за обществено ползване
	0,5
	0
	0,5
	0

	
	Общо промили
	6 на хил.
	4 на хил.
	6 на хил.
	4 на хил.

	

	
	Нежилищни имоти
	За града
	За селата
	За града
	За селата

	1.
	Сметосъбиране и 

сметоизвозване
	6
	3,5
	6
	3,5

	2.
	Обезвреждане на 

битовите отпадъци

в депа или други съоръжения
	3,5
	2
	3,5
	2

	3.
	Чистота на териториите за обществено ползване
	0,5 
	0
	0,5
	0

	
	Общо промили
	10 на хил.
	5,5 на хил.
	10 на хил.
	5,5 на хил.



Съществени са недостатъците в практиката при осигуряване на необходимите финансови средства за доброто функциониране на системата по управление на ТБО.       С действащите нормативни актове - Закон за местните данъци и такси в чл.20 от Тарифата към същия закон е регламентирано единствено събирането на такси за изхвърляне на смет.


Размерът им се определя с решение на общинските съвети на основа на план –сметка. Основните недостатъци на практика са:

1. План сметката отразява само експлоатационните разходи.

2. В план-сметката не се включват разходи за бъдещи периоди.
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Бюджет на общината
	15 264 667 лв.
	16 821 675 лв.
	19 000 537 лв.

	Собствени приходи  
	2 652 591 лв.
	2 559 234 лв.
	3 281 695 лв.

	Такса битови отпадъци
	590 339 лв.
	588 293 лв.
	721 609 лв.

	Разходи за сметосъбиране и сметоизвозване
	1 045 443 лв.
	940 894 лв.
	942 319 лв.


5 ОЦЕНКА НА СЪЩЕСТВУВАЩОТО СЪСТОЯНИЕ

При анализиране на събраната информация се очертават следните характерни особености на съществуващото положение:

1. Липса на информационна система с база от данни за отпадъците и дейностите, свързани с управлението им.

2. Недостатъчно са третирани проблемите на управлението на отпадъците в сега действащата Наредба за опазване на обществения ред и чистотата в общината.

3. Необходимо е повишаване на ефективността на контрола по отношение на отпадъците от бита и производствените дейности на територията на общината.

4. Не са предприети необходимите мерки за намаляване на количествата на битовите и другите видове отпадъци.

5. Не съществуват предприети мерки за оползотворяване и рециклиране на полезните съставки на битовите отпадъци.

6. Необходими са ефективни мерки за обезвреждане на битовите отпадъци.

7. Няма условия за депониране и обезвреждане на опасни отпадъци от бита и стопанските дейности.

8. Не са предприети мерки за почистване на стари замърсявания с отпадъци.

9. Населението не е запознато с начините на третиране на ТБО.

10. Определяне на бюджета за третиране на ТБО са на база текущи разходи, без да се предвиждат средства за модернизация и закупуването на необходимите транспортни средства, съдове за смет и рекултивация. 

6 ФОРМУЛИРАНЕ НА ПРОБЛЕМИТЕ 

Конкретните проблеми, които общината трябва да реши за постигане на изискващото се от законовата уредба екологосъобразно управление на дейностите по отпадъците са следните:

1. Липса на база данни за отпадъците и дейностите свързани с управлението им.
2. Изчерпване капацитета на градското сметище, наличието на голям брой незаконни сметища на територията на общината.

3. Не са предприети мерки за оползотворяване на полезните съставки на битовите отпадъци. Проблемът ще се реши с въвеждането на технология за компостиране и др.

4. Липса на рециклиране на отпадъците.

5. Недостатъчна работа с обществеността.

6. Необходимо е въздействие върху населението и главно на жителите на общината в младежка и детска възраст във формирането им към съвременно общо екологично мислене и съзнателно екологосъобразно поведение.

7. Ограничените финансови възможности и начините за набиране на средства, поради което се затруднява цялостното решаване на проблемите с отпадъците. Необходимо е установяване на ползотворни контакти с Министерството на околната среда и водите, респективно с ПУДООС, международни екологични програми и др., както и намирането на спонсори и др. източници на финансови средства.

Така подредените проблеми са приоритезирани съобразно с евентуалните възможности на общината за решаването на даден проблем във времето.
7 ОСНОВНИ МЕРКИ И ЗАДАЧИ ЗА ПЕРИОДА НА ДЕЙСТВИЕ НА ПРОГРАМАТА
7.1 ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ
Европейското и националното законодателство по управление на отпадъците (Директива 75/442/ЕЕС и ЗУО) поставят като първи приоритет предприемането на мерки за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците, които да водят до намаляване на количеството на образуваните отпадъци и намаляване на вредното въздействие върху околната среда. Предотвратяването и намаляването на образуването на отпадъците се осъществява през целия жизнен цикъл на продуктите от проектирането им до превръщането им в отпадъци и включва следните основни елементи: 

· влагане на по-малко количество материали за производството на даден продукт;
· удължаване полезния живот на продуктите – произвеждане на по-трайни продукти и осигуряване възможности за ремонтиране и поправка на продуктите; 

· намаляване на опасните свойства на отпадъците, образувани след употреба на продуктите; 

· произвеждане на продукти, които могат да се използват повторно и влагане на материали, които могат да се рециклират;
· ограничаване на ненужната употреба на продукти (напр. продукти за еднократна употреба, замяна на стари с нови модели продукти и т.н.) и по-ефективното използване на продуктите.

Правилно прилаганата политика за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци може да доведе до съществени съкращения както на разходите за събиране, транспортиране и обезвреждане на отпадъците така и на разходите за контрол по прилагането на нормативните изисквания. Съществуват притеснения, че мерките за намаляването на ненужната употреба на продукти водят до ограничаване на икономическия растеж, но същевременно много производства на продукти проектирани с цел намаляване на образуването на отпадъци могат да спечелят конкурентни предимства и да реализират значителни продажби.

За осигуряване прилагането на принципа за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците са въведени редица законодателни разпоредби. ЗУО изисква програмите за управление на отпадъците, разработвани от общините и лицата, които образуват или извършват дейности с отпадъци да включват мерки за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци. Действащата Национална програма за управление на дейностите по отпадъците 2009-2013г. изисква да бъде постигнато средното ниво на генериране на отпадъци на жител не надвишаващо 400 кг/жител/год. и намаляване на количествата генерирани опасни отпадъци.

Мерките за постигане на националната цел за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците, които могат да се предприемат на местно ниво са представени по-долу:

· Икономически стимули за намаляване образуването на отпадъци; 

· Популяризиране на схемите за „еко-маркировка” и повишаване на екологичното съзнание на купувачите; 

· Контрол върху спазването на изискванията, въведени в наредбите за масово разпространени отпадъци по отношение на заплащането на продуктови такси и относно повторното използване на съответния вид масово разпространен отпадък;

· Контрол върху спазването на забраните за изхвърляне в общия отпадъчен поток на опасни домакински отпадъци. 

7.1.1 ИКОНОМИЧЕСКИ СТИМУЛИ ЗА НАМАЛЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ
Определянето на размера на такса битови отпадъци въз основа на реално изхвърляното количество отпадъци е икономически инструмент, чрез който се насърчават предприятията и домакинствата да образуват по-малко количество отпадъци. Към момента размера на такса битови отпадъци в общината се определя в пропорционално на данъчната оценка на имота, което не е обвързано с количеството на отпадъците като по такъв начин за някои причинители на отпадъци (търговски обекти, предприятия, многочленни домакинства) размера на таксата е недостатъчен, а за други нереално висок. 

В държавите от Европейския съюз се прилагат различни схеми за заплащане на услугите по сметосъбиране и обезвреждане на отпадъци в зависимост от количеството на образуваните отпадъци. При тези схеми отделните домакинства могат да намалят размера на заплащаната такса чрез изхвърляне на по-малко отпадъци в потока на смесените битови отпадъци и пренасочване на рециклируемите отпадъци към системaтa за разделно събиране. Резултатите от съвместното прилагане на разделно събиране и на схеми за заплащане на услугите по сметосъбиране в зависимост от количеството на отпадъците показват, че се постига намаляване на количеството на отпадъците, постъпващи за депониране от 20 до 50%.
Съществуват различни механизми за облагане на жителите с такса в зависимост от количеството на образуваните отпадъци – закупуване на чували, стикери за маркиране на индивидуалните контейнери (цената им покрива разходите за сметоизвозване и обезвреждане на количеството отпадъци в чувала или контейнера), заявка на различни по големина контейнери, измерване на теглото на отпадъците и др. Масово разпространен вариант е заплащането на базова такса от всички граждани за периодично извозване на един основен контейнер, с която се обезпечават режийните разходи на системата и заплащане за всеки допълнително извозен контейнер в случай, че основния контейнер е недостатъчен за определено домакинство, предприятие или търговски обект. 

Прилагането на подобни схеми за определяне на заплащането на услугите по сметоизвозване и обезвреждане насърчава гражданите да купуват продукти, от които се образуват по-малко отпадъци (напр. за повторна употреба, с по-малко опаковки и т.н.). Също така намаляването на количеството на образуваните отпадъци води до съкращаване на разходите за общинския бюджет за събиране, транспортиране и обезвреждане на отпадъците.  

Въпреки очевидните предимства на диференцираното облагане с такса битови отпадъци в зависимост от количеството на образуваните отпадъци тези схеми са ефективни когато на гражданите е предоставена възможност за предаване на образуваните от тях рециклируеми отпадъци в съществуващите в общината системите за разделно събиране. В следствие на това се пристъпи към сключването на договор с организация по оползотворяване за въвеждането в общината на система за разделно събиране. 

Преди предоставянето за гласуване от общинския съвет на решение за промяна в методиката за определяне на такса битови отпадъци ще бъде възложено проучване за определяне на най-подходящия за общината механизъм за диференцирано заплащане, за изготвяне на обоснован финансов анализ на схемата и предложение за районите на общината, които ще бъдат обхванати първоначално.
7.1.2 КОНТРОЛ ВЪРХУ СПАЗВАНЕТО НА ИЗИСКВАНИЯТА, ВЪВЕДЕНИ В НАРЕДБИТЕ ЗА МАСОВО РАЗПРОСТРАНЕНИ ОТПАДЪЦИ
В наредбите за масово разпространените отпадъци са заложени задължения към производителите и вносителите на продукти да осигурят рециклирането и повторното използване на определен процент от количеството на отпадъците, образувани след употреба на продуктите. В преговорите с организациите по оползотворяване за изграждане на системи за разделно събиране на отпадъци на територията на общината ще бъдат поставяни изисквания за организиране на депозитни системи за някои видове опаковки, обратно приемане в търговските обекти на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване и негодни за употреба батерии и за предлагане за продажба на ниски цени на годното оборудване, събрано в събирателните пунктове. 

В общината съществуват редица магазини за хранителни стоки и заведения за обществено хранене, които предпочитат да предлагат продукти в опаковки за еднократна употреба – пластмасови чашки и чинийки, амбалажна хартия, найлонови торбички и т.н. Тези опаковки са в значителен обем и водят до натрупването на огромни количества отпадъци въпреки, че продуктите могат да се предлагат в съдове за многократна употреба. Освен това тъй като търговските обекти в общия случай са микропредприятия и върху тях не се упражнява ефективен контрол те не заплащат такса в ПУДООС или вноска в организация по оползотворяване въпреки че пускат на пазара опаковани стоки. За ограничаване на замърсяването с опаковки за еднократна употреба се предвижда изготвянето на списък с търговските обекти, които не заплащат такса на ПУДООС като по такъв начин се цели собствениците да бъдат мотивирани да използват съдове за многократна употреба или да повишат цената на продуктите предлагани в опаковки за еднократна употреба.

7.1.3 КОНТРОЛ ВЪРХУ СПАЗВАНЕТО НА ЗАБРАНИТЕ ЗА ИЗХВЪРЛЯНЕ В 
ОБЩИЯ ОТПАДЪЧЕН ПОТОК НА ОПАСНИ ДОМАКИНСКИ ОТПАДЪЦИ
В законодателството са въведени забрани за депониране на редица отпадъци, притежаващи опасни свойства. Осигуряването на спазването на тези забрани ще доведе до намаляване на вредното въздействие върху околната среда от смесените битови отпадъци. Мерките за налагане на санкции за нарушаване на забраните следва да са обвързани със въвеждането в експлоатация на система за събиране на опасните отпадъци от бита. 

С въвеждането на система за разделно събиране на опасни отпадъци се предвижда да се проучат възможностите за въвеждането на допълнителни задължения за дружеството извършващо услугите по събиране  на битовите отпадъци  за осъществяване на по-строг контрол върху изхвърлянето на опасни отпадъци в смесените битови отпадъци чрез визуална проверка на съдържанието на индивидуалните контейнери и в случай, че се установи наличие на опасни отпадъци да се откаже извозването на отпадъците.

7.2 РАЗДЕЛНО СЪБИРАНЕ И УВЕЛИЧАВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА 
РЕЦИКЛИРАНИ И ОПОЛЗОТВОРЕНИ ОТПАДЪЦИ
С разделното събиране на отпадъци с цел рециклиране и други форми на оползотворяване може да се постигне значително намаляване на количеството на депонираните отпадъци, което ще доведе до удължаване на полезния живот на регионалното депо за отпадъци и до съкращаване на разходите за събиране и обезвреждане на отпадъците. Освен това през последните години с приемането на европейското законодателство все повече се засилват законодателния и обществения натиск за въвеждане на системи за разделно събиране с нормативно регламентирани количества отпадъци, които трябва да бъдат рециклирани и оползотворени.

Стойността на материалите, които могат да се извлекат от отпадъците и нормативните изисквания налагат различни подходи при организирането и финансирането на разделното събиране на отделните видове отпадъчни потоци. Понастоящем разходите за събирането и рециклирането на скрап от черни и цветни метали са по-ниски от използването на природни суровини в металургичните заводи в страната, поради което за извършване на тези дейности не се изискват допълнителни субсидии. За част от тези отпадъци националното законодателство изисква прилагането на принципа „замърсителят плаща”, при който разходите се поемат от производителите на продукта, от който се образуват отпадъците, но за останалата част липсват нормативно установени механизми на финансиране. За редица отпадъци съществуват забрани за депониране, което налага тяхното отделяне от общия отпадъчен поток и намиране на алтернатива за оползотворяването или обезвреждането им. Подходите, които общината ще предприеме за разделното събиране и предаване за последващо третиране на различните видове отпадъци са представени по-долу.

7.2.1 ОТПАДЪЦИ, ЗА КОИТО СЕ ПРИЛАГА ПРИНЦИПЪТ „ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА”
Всички наредби, регламентиращи управлението на масово разпространените отпадъци вменяват на производителите и вносителите на продуктите, от които се образуват отпадъците. Въпреки това на общините е предоставена възможност, в случай, че проявяват интерес, сами да извършват дейностите по разделно събиране, сортиране и предаване за оползотворяване на масово разпространените отпадъци при осигурено финансиране от страна на организации по оползотворяване, производители и вносители, изпълняващи задълженията си индивидуално. 

С програмата за събиране, временно съхраняване, разкомплектоване и  предаване за оползотворяване и обезвреждане на съответния масово разпространен отпадък ще се определят:

1. начините за извършване на разделното събиране – напр. чрез събирателни пунктове, събиране от тротоара (в контейнери, чували и др.), последващо разделяне и т.н.; брой жители обслужвани от един контейнер или пункт, честота на извозване, вид на контейнерите и т.н.;

2. подходи за събиране на масово разпространените отпадъци от търговски обекти, заведения за обществено хранене, отдих и туризъм, административни и др. обществени учреждения, предприятия и др.;

3. районите, които ще бъдат обхванати от системата;

4. график за въвеждане на системата в отделните райони;

5. отчитане на събраните количества и докладване на общинската администрация;

6. мерки за привличане на обществеността за участие в системата за разделно събиране;

7. предложения за промени в общинската нормативна уредба по управление на конкретния вид масово разпространен отпадък;

8. специфични мерки при събиране на опасни отпадъци;

9. индикатори за отчитане изпълнението на програмата; представяне на годишни отчети до общината за постигнатите резултати и предложения за промени на програмата;

10. лица отговорни за изпълнението на договореностите от страна на организацията по оползотворяване и подизпълнителите.

Специфичните мерки за разделното събиране на отделните отпадъчни потоци са представени по-долу.

Негодни за употреба батерии и акумулатори

Към момента в страната няма лицензирана организация по оползотворяване на батерии и акумулатори или производители/вносители, изпълняващи задълженията си индивидуално, но се заплащат в ПУДООС продуктови такси от производителите и вносителите. 

Единствената възможност за осигуряване на финансиране за разделното събиране на портативни батерии при спазването на принципът „отговорност на производителя” е разработването на проект и кандидатстването пред ПУДООС за отпускане на средства от натрупаните такси. Преди предприемането на действия по разработване на проект ще се проучат условията за финансиране от ПУДООС на дейностите с портативни батерии. Тъй като съгласно ЗУО и чл.14, ал.2 на Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори (Обн. ДВ. бр.58 от 15 Юли 2005г.) ПУДООС трябва да поеме цялостното финансиране на дейностите чрез набраните средства от продуктовите такси, към разработване на проект ще се пристъпи в случай, че бъде потвърдено покриването на инвестиционните и експлоатационните разходи без да се налага финансиране от общинския бюджет. 

С цел намаляване на инвестиционните разходи се предвижда представяне на проект за изграждане на съвместна система за разделно събиране с участието на всички общини от региона. Събирането на портативните батерии ще бъде част от дейността на регионалната система за разделно събиране на опасни отпадъци от бита и ще се ползват общите транспортните средства, съдовете и съоръженията за временно съхраняване на опасни отпадъци. 

Пред ПУДООС ще се кандидатства за финансиране на такъв дял от общите инвестиционни и експлоатационни разходи на системата за събиране на опасни отпадъци, равняващ се на дела на портативните батерии в потока на опасните битови отпадъци. През първата година поради липса на данни за определяне на количеството на портативните батерии ще се ползват резултати от изследвания за състава на опасните битови отпадъци, проведени в други държави от Европейския съюз. 
В представения за финансиране пред ПУДООС ще бъде заложено постигането най-малко на следните цели:

· поетапно осигуряване на поне едно място за поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба портативни батерии на 1000 жители – централен събирателен пункт и търговски обекти, които приемат обратно негодни за употреба батерии;

· включване в системата за разделно събиране на всички видове батерии и акумулатори, образувани в бита, които попадат в обхвата на цитираната по-горе наредба;

· осигуряване на контейнери за събиране, отговарящи на изискванията на наредбата;

· обслужване най-малко веднъж на три месеца на разположените в търговските обекти контейнери за обратно приемане на негодни за употреба портативни батерии;

· провеждане на информационни кампании за информиране на обществеността за рисковете, свързани с неконтролираното обезвреждане на батерии и акумулатори, значението на символите използувани за маркиране, изискванията при отделяне на батериите от уредите, където те са вградени и възможностите за участие в системите за събиране;

· предаване на събраните портативни батерии на регионална площадка, която предстои да се изгради и да обслужва общините от регион Силистра.

В случай, че бъде установена система за разделно събиране на портативни батерии ще бъдат предприети следните административни мерки за осигуряване на функционирането й;
· въвеждане на санкции и упражняване на контрол над изхвърлянето на батерии и акумулатори в съдове за смесени битови отпадъци или на неразрешени за това места;
· въвеждане на задължения към собствениците или наемателите на търговски обекти да приемат обратно негодни за употреба батерии и акумулатори;

· строг контрол за изпълнението на договора и нормативната уредба от страна на подизпълнителите, експлоатиращи системите за разделно събиране.

В страната работят две големи предприятия, които изкупуват негодни за употреба автомобилни акумулатори от бита в следствие, на което в общината съществува добре развита система за събиране и предаване на този вид отпадъци, експлоатирана от частни фирми. Цената на оловото е достатъчно висока за да покрие разходите за събиране, транспортиране и рециклиране на автомобилните акумулатори от бита. Въпреки, че разполагат с необходимите инсталации и разрешения за преработващите предприятия е по-евтино да приемат акумулаторите без електролит поради което е необходим строг контрол за да се предотврати изливането на електролита по време на събирането и временното съхраняване на акумулаторите.

Към момента няма лицензирана организация по оползотворяване на автомобилни акумулатори, но същевременно не е необходимо допълнително финансиране на управлението на този вид отпадъци. Намесата на общината в организирането и финансирането на разделното събиране на автомобилни акумулатори от бита не е необходимо, но ще бъдат предприети мерки за осигуряване спазването на законодателството по управление на отпадъците и по конкретно:

· изготвяне на списък с обектите, в които се извършва смяна на автомобилни акумулатори и обектите, в които се изкупуват негодни за употреба автомобилни акумулатори от бита;

· въвеждане на санкции и упражняване на контрол над изхвърлянето на акумулатори в съдове за смесени битови отпадъци или на неразрешени за това места, изливане на електролит, съхраняване на негодни за употреба акумулатори без електролит в събирателните пунктове в количество, превишаващо пет на сто от общото количество събрани акумулатори;

· строг контрол за прилагане на нормативната уредба.

В съответствие с нормативната уредба управлението на индустриалните батерии и акумулатори е задължение на производителите и вносителите им и на притежателите им. В събирателния пункт за опасни отпадъци няма да се приемат батерии и акумулатори от промишлени и транспортни предприятия.

Излезли от употреба моторни превозни средства

Управлението на този вид отпадъци е задължение на вносителите на ИУМПС, които към момента са обединени в две организации по оползотворяване и същевременно съществуват редица вносители на МПС, които изпълняват задълженията си индивидуално. Стойността на металите и другите рециклируеми материали от ИУМПС не може да покрие разходите по събиране, транспортиране, разкомплектоване и обезвреждане на неоползотворимите остатъци поради което е въведена продуктова такса. Все още в страната се експлоатират площадки за разкомплектоване на ИУМПС, на които се отделят единствено металите от автомобилите, а останалите вещества и материали (вкл. и опасни) се депонират или изхвърлят на неразрешени за това места. Понастоящем няма договор между общината и някоя от организациите по оползотворяване и дейностите с ИУМПС се извършват без намеса на администрацията, поради което съществуват редица неуредени въпроси и неразпределени отговорности като:

· не са определени дружествата (респ. площадките), извършващи събиране и разкомплектоване на ИУМПС, които имат сключени договори с някоя от организациите по оползотворяване или вносители, изпълняващи задълженията си индивидуално;

· лицата, които извършват разкомплектоване чрез извличане единствено на металите могат да си позволят по-високи изкупни цени в сравнение с площадките, които имат сключени договори с организация по оползотворяване или нейни подизпълнители;

· гражданите не са информирани, кои от площадките извършват събиране и разкомплектоване на ИУМПС по начин при който се осигурява постигане на висок процент на оползотворяване на материалите и компонентите на ИУМПС и екологосъобразно обезвреждане на неоползотворимите остатъци и опасни вещества;

· не е определено дружество, което да събира и предава за по-нататъшно третиране изоставените върху държавна и общинска собственост автомобили.

За осигуряване на екологосъобразното извършване на дейностите с ИУМПС на територията на общината се планира да се предостави право на една от организациите по оползотворяване на ИУМПС да развие система за събиране и евентуално разкомплектоване на ИУМПС на територията на общината. За целта е нужно да бъдат установени контакти и проведени преговори за сключване на договор с двете лицензирани до момента организации – Автоекобул АД и Екобулкар АД. 

След сключване на договор с организация по оползотворяване на ИУМПС ще бъдат предприети мерки за осигуряване спазването на законодателството по управление на отпадъците и по конкретно:

· издаване на заповед на кмета на общината за определяне на общинските площадки на които е разрешено временно съхраняване на ИУМПС на територията на общината в съответствие с чл.14 на Наредбата за изискванията за третиране на отпадъците от моторни превозни средства;

· въвеждане на санкции за предаване на ИУМПС на площадки, които нямат необходимото разрешение или изхвърлянето им на неразрешени за това места;

· налагане на санкции за извършване на дейности по събиране, съхраняване, транспортиране, оползотворяване и/или обезвреждане на излезлите от употреба моторни превозни средства, компоненти и материали от тях, без съответното разрешение по чл.37 от ЗУО, регистрационен документ по чл.12 от ЗУО или лиценз, издаден по реда на глава пета, раздел III от ЗУО;

· регламентиране в общинската наредба на случаите, в които изоставените на държавна и общинска собственост автомобили се считат за ИУМПС и се отстраняват принудително с цел разкомплектоване;

· строг контрол за прилагане на нормативната уредба и по специално за наличието на разрешения за разкомплектоване на ИУМПС и договори за предаване на неметалните материали и опасни вещества.
Отработени масла

Към момента в страната оперира само една организация по оползотворяване на отработени масла. Тъй като повечето случаи стойността на отработените масла е достатъчна за покриването на разходите за тяхното събиране, транспортиране и оползотворяване продължава да се прилага и практиката по изкупуване на отработени масла от редица фирми, които не получават допълнителни средства от организация по оползотворяване, производители и вносители, изпълняващи задълженията си индивидуално или ПУДООС. В тези случаи обаче отработените масла се предоставят на топлоелектрически централи или други горивни инсталации, които не притежават необходимите разрешения за изгаряне на отпадъци. Както при ИУМПС така и при управлението на отработените масла в общината са налице следните проблеми:

· не са определени дружествата, които са осигурили финансиране за екологосъобразното управление на отработените масла чрез сключени договори с някоя от организациите по оползотворяване или вносители, изпълняващи задълженията си индивидуално;

· лицата, които изкупува отработени масла и ги предават за изгаряне в инсталации без необходимите разрешения могат да си позволят по-високи изкупни цени в сравнение с дружествата, които имат сключени договори с организация по оползотворяване или нейни подизпълнители;

· гражданите не са информирани, кои от местата за смяна на отработени масла предават отпадъците за по-нататъшно екологосъобразно оползотворяване.

Предвижда се организирането на събирането на отработените масла на територията на общината да се предостави на организация по оползотворяване. Въпреки това е възможно в рамките на периода на прилагане на настоящата програма, организацията по оползотворяване да не прояви интерес тъй като количеството масла за чието оползотворяване е отговорна нараства незначително и е твърде вероятно целите заложени в Наредбата за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти да бъдат постигнати чрез събиране на отработени масла от източници различни от бита или общини с по-голяма гъстота на населението.

Независимо дали ще се сключи договор с организация по оползотворяване, ще бъдат предприети следните мерки за осигуряване прилагането на законодателството за управление на отработени масла:

· идентифициране на обектите, в които се извършва смяна на отработени масла и обектите, в които се изкупуват отработени масла; определяне на разрешените места за смяна на отработени моторни масла и информиране на обществеността за това;

· въвеждане на санкции и упражняване на контрол над изхвърлянето на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти в повърхностните води, във водите от крайбрежните зони и в канализационните системи;

· строг контрол за прилагане на нормативната уредба и по специално за наличието на разрешения за събиране и временно съхраняване на отработени масла, договори за предаване на отработените масла на съоръжения, притежаващи необходимите разрешения за оползотворяване и обезвреждане и транспортни карти за превоз на опасни отпадъци съгласно чл.8 на Наредба №9.

Отпадъци от опаковки

Реда за управлението на отпадъците от опаковки е уреден законодателно най-рано в сравнение с другите масово разпространени отпадъци и вече значителна част от по-големите градове са обхванати от системи за разделно събиране. В страната действат пет организации по оползотворяване като техни подизпълнители са всички големи дружества, които преди въвеждане на принципа „отговорност на производителя” изкупуваха рециклируеми отпадъци. 

За осигуряване успеха на прилаганата система за разделно събиране ще бъдат предприети следните административни мерки:

· проучване на възможностите за въвеждането на допълнителни задължения за дружеството извършващо услугите по събиране на битовите отпадъци за осъществяване на по-строг контрол върху изхвърлянето на рециклируеми отпадъци (в частност отпадъци от опаковки) в контейнерите за смесени битови отпадъци;

· въвеждане на задължения към собствениците или наемателите на търговски обекти за разделяне на транспортните и груповите опаковки и осигуряване на рециклирането им чрез предаването им в системата за разделно събиране на организацията по оползотворяване или на друго дружество с необходимите разрешителни документи за събиране на този вид отпадъци; въвеждане на забрани за изхвърляне на рециклируеми отпадъци в контейнерите за смесени битови отпадъци;

· въвеждане на задължения към домсъветите и собствениците (или наематели) на еднофамилни жилища за разделно събиране на определени видове рециклируеми отпадъци; въвеждане на забрани за изхвърляне на рециклируеми отпадъци в контейнерите за смесени битови отпадъци;

· контрол над изхвърлянето на отпадъци от опаковки в съдове за смесени битови отпадъци;

· контрол над лицата, експлоатиращи системите за разделно събиране за спазване на договореностите и по специално графика за извозване на контейнерите, сортирането на материалите, жителите обслужвани от един комплект контейнери и др.
Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване

В следствие на скорошното приемане на общоевропейско и национално законодателство в сферата на управлението на ИУЕЕО в страната няма добре развита система за разделно събиране на този вид отпадъци. Към момента съществува една организация по оползотворяване на ИУЕЕО. Разделното събиране е ограничено до приемане на големи домакински уреди с високо съдържание на метали в съществуващите пунктове за изкупуване на отпадъци от черни и цветни метали, които се разкомплектоват единствено с цел извличане на метали.

Стойността на извлечените материали от ИУЕЕО не покрива разходите за събирането им и оползотворяването им по екологосъобразен начин, поради което е необходимо действащите на територията на общината събирателни пунктове да прекратят приемането на ИУЕЕО или да осигурят допълнително финансиране от организации по оползотворяване, производители/вносители на ЕЕО, изпълняващи задълженията си индивидуално или събираните в ПУДООС продуктови такси.
За въвеждане на разделно събиране на ИУЕЕО на територията на общината се планира да се сключи договор с единствената организация по оползотворяване на ИУЕЕО - Екобултех АД. С договора и с програмата, която ще се изисква да бъде представена за одобрение от организация ще се определят и следните специфични мерки:

1. поетапно осигуряване най-малко на едно място за разделно събиране на 10 000 жители на всяка от групите ИУЕЕО съгласно чл.17, ал.2 от наредбата;

2. търговските обекти, в които ще се извършва обратно приемане на различните видове ИУЕЕО;

3. избраното техническо решение за селективно отстраняване на компоненти и материали, пресоване (балиране) на материала за шредиране (с цел намаляване обема на превозвания материал и на транспортните разходи) и временно съхраняване на отстранените материали и компоненти до последващото им предаване;

4. мерки за реализация на годните за употреба резервни части.

В случай, че не бъде сключен договор с организация по оползотворяване, разделното събиране на ИУЕЕО ще бъде ограничено единствено до събиране на луминесцентни лампи чрез регионалната система за събиране на опасни отпадъци от домакинствата, финансирана от такса битови отпадъци на участващите общини. Тъй като управлението на отпадъците от луминесцентни лампи е задължение на производителите/вносителите ще се търси финансиране чрез разработване на проект до ПУДООС или чрез заплащане за услугите по събиране на ИУЕЕО, извършвани от регионалната система за събиране на опасни отпадъци от домакинствата от страна на организация по оползотворяване или лица, изпълняващи задълженията си индивидуално. В случай, че не бъде получено финансиране съобразно принципа „отговорност на производителя” и разходите не са поносими за населението е възможно разделното събиране на излезли от употреба луминесцентни лампи да бъде прекратено.

След сключване на договор с организация по оползотворяване на ИУЕЕО ще бъдат предприети следните мерки за осигуряване успешното прилагане на системата за разделно събиране и спазването на законодателството по управление на отпадъците:

· издаване на заповед на кмета на общината за определяне на местата за събиране на различните видове ИУЕЕО и запознаване на обществеността;

· въвеждане на санкции за предаване на ИУЕЕО на събирателни пунктове, които нямат необходимото разрешение или изхвърлянето на ИУЕЕО на неразрешени за това места;

· налагане на санкции за извършване на дейности по събиране, съхраняване, транспортиране, оползотворяване и/или обезвреждане на ИУЕЕО, без съответното разрешение по чл.37 от ЗУО, регистрационен документ по чл.12 от ЗУО или лиценз, издаден по реда на глава пета, раздел III от ЗУО;

· проучване на възможностите за въвеждането на допълнителни задължения за дружеството извършващо услугите по събиране  на битовите отпадъци  за осъществяване на по-строг контрол върху изхвърлянето на рециклируеми отпадъци (в частност ИУЕЕО) в контейнерите за смесени битови отпадъци;

· строг контрол за прилагане на нормативната уредба и по специално за наличието на разрешения за разкомплектоване на ИУЕЕО и договори за предаване на неметалните материали и опасни вещества.

Излезли от употреба пневматични гуми

На национално ниво липсва законодателство, което да даде възможност на производителите и вносителите на пневматични гуми сами да организират събирането и оползотворяването на излезлите от употреба пневматични гуми. Принципът „отговорност на производителят” се осъществява чрез събирането на продуктови такси в ПУДООС. В следствие на това общината може да получи финансиране единствено чрез разработване и представяне в ПУДООС на проект за разделно събиране и предаване за оползотворяване на излезли от употреба пневматични гуми. 

Преди предприемането на действия по разработване на проект ще се проучат условията за финансиране от ПУДООС на дейностите с излезли от употреба пневматични гуми. Към разработване на проект ще се пристъпи в случай, че бъде потвърдено покриването на инвестиционните и експлоатационните разходи без да се налага финансиране от общинския бюджет. С проекта ще бъде определен и конкретния начин на събиране на пневматичните гуми – напр. поставянето им от населението до контейнера за смесени битови отпадъци и извозването им с отделен курс от фирмата, извършваща сметосъбирането, изкупуване от съществуващите събирателни пунктове, субсидиране на пунктовете, които извършват смяна на пневматични гуми за покриване на разходите за транспортиране до преработвателите на гуми или смесена схема.

Предвижда се също излезли от употреба пневматични гуми да бъдат събирани чрез регионалната система за събиране на опасни отпадъци от домакинствата. При натрупване на достатъчно количества в регионалния център пневматичните гуми ще бъдат предавани за изкупуване от предприятия, които притежават необходимите разрешения за изгаряне, рециклиране или други форми на оползотворяване (напр. циментови заводи, консорциум „Гуми Еко” - с. Габер или фирми, които регенерират гуми). В случай, че не бъде получено финансиране от ПУДООС или изкупните цени на предприятията не покриват разходите в степен, която е поносима за населението е възможно разделното събиране на излезли от употреба пневматични гуми да бъде прекратено.

При осигуряване на финансиране при спазване на принципа „отговорност на производителя” от страна на общинската администрация ще бъдат предприети следните мерки за осигуряване разделното събиране на излезли от употреба пневматични гуми и спазването на законодателството по управление на отпадъците:

· въвеждане на санкции за предаване на пневматични гуми на лица, които нямат необходимото разрешение или изхвърлянето им на неразрешени за това места;

· налагане на санкции за извършване на дейности по събиране, съхраняване, транспортиране, оползотворяване и/или обезвреждане на излезли от употреба пневматични гуми, без съответното разрешение по чл.37 от ЗУО или регистрационен документ по чл.12 от ЗУО;

· проучване на възможностите за въвеждането на допълнителни задължения за дружеството извършващо услугите по събиране на битовите отпадъци за осъществяване на по-строг контрол върху изхвърлянето на рециклируеми отпадъци (в частност пневматични гуми) в контейнерите за смесени битови отпадъци;

· идентифициране на обектите, в които се извършва смяна на пневматични гуми; определяне на разрешените места за смяна на пневматични гуми и информиране на обществеността за това.

7.2.2 ОТПАДЪЦИ, ЗА КОИТО ИМА ЗАБРАНИ И ОГРАНИЧЕНИЯ ЗА ДЕПОНИРАНЕ
В европейското и националното законодателство (Директива 1999/31/ЕС и Наредба №8) са въведени изисквания за намаляване на количеството на депонираните биоразградими отпадъци и забрани за депониране на течни отпадъци, отпадъци, определени като експлозивни, корозивни, оксидиращи, леснозапалими или запалими и излезли от употреба гуми. Това налага в общинската програма да се предвидят мерки за отделянето им от смесените битови отпадъци и предаването им за оползотворяване или обезвреждане по друг начин. Тъй като не са регламентирани други механизми за финансиране, разходите за третиране и транспортиране на тези отпадъци следва да се поемат от причинителите им т.е. населението, което заплаща такса битови отпадъци в общинския бюджет.

Опасни отпадъци от домакинствата

Организирането и финансирането на дейностите по разделното събиране на опасните отпадъци от домакинствата и осигуряването на тяхното оползотворяване/ обезвреждане не е по силите на отделна община. В следствие на това се предвижда тези дейности да се извършват съвместно от общините в рамките на Регионалното сдружение за управление на отпадъците. 

За събирането на опасните отпадъци се изискват задълбочени знания относно техниката на безопасност при боравенето с тях. Необходимо е също да се познават физичните и химичните свойства на различните видове опасни отпадъци с цел правилното определяне на съдовете, в които да се съхраняват както и технологиите, по които се третират за да се борави с тях (смесване, съхраняване, опаковане и др.) така, че да не се попречи на последващото им оползотворяване/обезвреждане. Поради това събирането на опасните отпадъци се извършва в специализирани събирателни пунктове от квалифициран персонал. Правилното и безопасното извършване на дейностите по приемане, смесване, съхраняване, преопаковане на опасните отпадъци не може да се постигне без първоначално обучение на ръководния и изпълнителския персонал, за което е необходимо да се отделят време и средства.

За организиране на разделното събиране на опасните отпадъци от домакинствата в региона се предвижда изграждане на стационарен събирателен пункт в регионалния център, в който ще се събират опасните отпадъци от домакинствата в града. Останалите населени места в региона и по-отдалечените квартали на регионалния център ще се обслужват от мобилен събирателен пункт, който ще доставя събраните отпадъци в стационарния пункт за временно съхраняване, смесване, опаковане и подготовка за транспортиране до преработвателите. Преди пристигането на мобилния събирателен пункт в съответното населено място или район жителите трябва да бъдат надлежно информирани от местните власти за видовете отпадъци, които се събират, забраните за изхвърляне на опасни битови отпадъци, местоположението на мобилния пункт и времето, за което ще остане. За районите на регионални център престоят на пункта може да бъде с продължителност от 2 до 5 дни тъй като персонала живее в същия град докато за останалите населени места времето за престой и пътуване трябва да е в рамките на един работен ден.

Мобилният събирателен пункт представлява покрито ремарке, теглено от камион, което отговаря на изискванията за превоз на опасни отпадъци по пътища. Ремаркето трябва да е разделено най-малко на две секции – едната за приемане на отпадъците и съпътстващите дейности по опаковане и маркиране и другата за съхранение и обезопасяване на товара.

Капацитетът на секцията за складиране на контейнери с опасни отпадъци от бита трябва да бъде с вместимост за около 30 контейнера (приблизително 10m2). Контейнерите ще бъдат поставяни на палети така, че да може да се наредят на две нива. Контейнерите трябва да бъдат закрепени отстрани на стените на ремаркето по време на транспортирането им чрез ремък.

Ремаркето трябва да е оборудвано с пожарогасител и вентилационна система. Подът на ремаркето трябва да има дренажна система и резервоар за улавяне на евентуални разливи. Подът, стените и дренажната система трябва да са устойчиви на химикали (киселини или алкални съединения). 

За приемане на отпадъците ремаркето трябва да бъде оборудвано със стъпала, които ще могат да се демонтират и монтират на работната секция по време на преместването на ремаркето. В един от ъглите трябва да са разположени стол, бюро и няколко стелажа по стената за да може оператора да попълва съответните документи, отнасящи се до транспорта на опасни отпадъци. Мобилния пункт ще бъде снабден с помпа и два резервоара с вместимост по 100 л. с вода за аварийни нужди и за отпадъчни води. Резервоарите трябва да се изпълнят по начин, който позволява лесно пълнене/изпразване извън ремаркето.

Ремаркето следва да е снабдено с кран за разтоварване и механизъм за захващане на контейнери. Трябва да се осигурят и работни облекла и лични предпазни средства – газ маска с филтър, защитни очила, защитни обувки, престилки и ръкавици, бутилки за промиване на очи и др. 

В събирателните пунктове ще се приемат опасни отпадъци от домакинствата, които могат да се групират в следните категории: бои вкл. лепила, мастило, смоли; масла (минерални и растителни); разтворители; миещи и почистващи препарати; луминесцентни лампи и др. живак съдържащи отпадъци; пестициди и изкуствени торове; автомобилни акумулатори; портативни батерии и акумулатори; лекарства; киселини; основи; опаковки от опасни продукти; аерозоли; рентгенови/фото химикали; пожарогасители; други (неизвестни). Освен опасни отпадъци ще бъдат приемани и пневматични гуми, които трябва да бъдат отделени от общия отпадъчен поток тъй като за тях има забрана за депониране.

До момента в страната не е правено никакво изследване за количеството и състава на опасните отпадъци от бита. Поради липса на данни се приема, че количеството е около 1% от общото количество на битовите отпадъци, какъвто е показателят докладван от повечето европейски държави. За определяне на количествата в различните населени места е направено допускането, че за селища с население до 3 000 ж. този процент е 0,4, между 3 000 и 50 000 ж. – 1,1% и над 50 000 ж. – 1,5%.

За прогнозиране на състава на опасните отпадъци от бита са ползвани резултатите за количествата на събраните отпадъци чрез системата за събиране на опасни отпадъци в Белгия. След натрупване на достатъчно данни за събраните опасни отпадъци от региона проекта следва да се съобрази с регионалните условия.

Предвижда се да се използва един камион както за събиране на отпадъците от населените места и районите в регионалния център така и за транспортиране на събраните отпадъци до различните преработватели. В началото на проекта мобилния събирателен пункт да се обслужва от шофьор и оператор на едносменен режим. 

Изчисленията за общото количество на опасните отпадъци в региона показват, че за разполагане на стационарния събирателен пункт е достатъчна площадка с площ около 1 - 1,5 декара, на която ще се изградят склад от метална конструкция, офис и помещение за персонала. Върху цялата площадка трябва да е изградена дренажна система за улавяне на повърхностни води, която да е свързана с градската канализационна система. Капацитетът на склада е определен за съхраняване на цялото количество опасни отпадъци от региона, за които към момента в страната няма съоръжение за обезвреждане, образувани за период от 1 година, както и за временно съхраняване на другите отпадъци, за които е намерено решение за период от 1 до 3 месеца. Складът ще се оборудва с вентилационна система, пожароизвестяване, детектори за газове, дренажна система с резервоар за улавяне на евентуални разливи и противопожарен резервоар от 40 м3. Тъй като не се очаква постигане на пълна събираемост през първата година няма да се закупят контейнери за съхраняване на целия обем отпадъци, образувани в региона като броят на различните контейнери ще се увеличава постепенно в зависимост от реално събираните количества отпадъци. 
За товаренето/разтоварването и подреждането на контейнерите ще се използват крана на мобилния пункт и мотокар. През първата година персонала на стационарния пункт ще се състои от един технически ръководител, стоковед за регистриране на отпадъците и трима общи работници, които ще приемат отпадъците.
За редица опасни отпадъци от бита към момента в страната не е намерено решение за тяхното оползотворяване или екологосъобразно обезвреждане. С действащата Национална програма за управление на отпадъците правителството в лицето на МОСВ е поело ангажимента за изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци, който ще се състои от инсталация за изгаряне, съоръжение за физикохимично третиране, съоръжения за солидифициране, рециклиране, депо за опасни отпадъци, депо за азбест, лаборатории, съоръжения за приемане на отпадъци и съхранението им. До момента обаче проекта е на фаза предварителни проучвания и идеен проект без да е осигурено финансиране. Системата за разделно събиране ще бъде проектирана за съхранение на опасните битови отпадъци, за които няма решение до една година и в случай, че в рамките на този период изграждането на националния център не претърпи развитие е възможно преустановяване на събирането на тези отпадъци. Прогноза за количеството на различните опасни битови отпадъци и плановете за тяхното оползотворяване/ обезвреждане са представени в Приложение №1.

Методи за обезвреждане на различните видове опасни отпадъци от бита
	Видове опасни отпадъци от бита
	Планове за оползотворяване/обезвреждане

	
	към момента
	за в бъдеще

	Бои вкл. лепила, мастило, смоли
	Временно съхраняване
	Изгаряне – Нац. Център; Оргахим; Нефтохим; циментови заводи

	Масла (минерални)
	Лубрика, циментови заводи
	Лубрика, циментови заводи

	Масла (растителни)
	Производство на биодизел, изгаряне
	Производство на биодизел, изгаряне

	Разтворители
	Временно съхраняване,

Регенериране - Eкоагрострой АД - 3400, Монтана,

Ал. Стамболийски 30
	Дестилация - Нац. Център 

	Почистващи препарати
	Временно съхраняване

Б-Б куб
	Физ.-хим третиране, изгаряне - Нац. Център

	Луминесцентни лампи
	Износ за рециклиране
	Рециклиране – организации по оползотворяване

	Др. живак съдържащи отпадъци
	Временно съхраняване

Б-Б куб
	Рециклиране, Физ.-хим третиране, изгаряне - Нац. Център

	Пестициди и изкуствени торове
	Временно съхраняване

Клетка за опасни отпадъци, Б-Б куб
	Физ.-хим третиране, изгаряне - Нац. Център

	Автомобилни батерии и акумулатори
	Рециклиране – Монбат, ОЦК
	Рециклиране – Монбат, ОЦК

	Портативни батерии и акумулатори
	Временно съхраняване

Клетка за опасни отпадъци, Б-Б куб
	Рециклиране Физ.-хим третиране, изгаряне - Нац. Център

	Лекарства
	Изгаряне – инсинератор в София
	Изгаряне – инсинератор в София, Нац. Център

	Киселини
	Възстановяване, неутрализация - промишленост
	Възстановяване, неутрализация - Нац. Център

	Основи
	Възстановяване, неутрализация - промишленост
	Възстановяване, неутрализация - Нац. Център

	Опаковки от опасни продукти
	Клетка за опасни отпадъци Организации по оползотворяване
	Оползотворяване

	Аерозоли (опаковки)
	Рециклиране (метални опаковки)
	Рециклиране

	Рентгенови/ фото химикали
	Вр. съхраняване Рециклиране (извличане на Ag)
	Рециклиране

	Пожарогасители
	Вр. съхраняване Рециклиране
	Рециклиране

	Други (неизвестни)
	
	


В таблицата са представени основните показатели на системата за събиране на опасни отпадъци от домакинствата в общината. Моделът за определяне на капацитета на събирателния пункт, броя, вида и обема на необходимите контейнери, транспортните разходи за събиране и предаване за обезвреждане на опасните битови отпадъци, инвестиционните и експлоатационните разходи е представен в таблицата. 
Основни показатели на системата за събиране на опасни отпадъци от домакинствата в общината
	Населено място
	Количество
	Разстояние
	Честота на събиране
	Разходи

	
	т.
	км.
	бр./год.
	лв./год.

	   с. Боил                  
	0.62
	65.827
	1
	310.18

	   с. Водно                 
	0.63
	43.228
	1
	287.80

	   с. Вокил                 
	0.83
	50.478
	1
	294.98

	   с. Върбино               
	0.08
	43.738
	1
	288.31

	   с. Грънчарово            
	0.33
	49.919
	1
	294.43

	   с. Долец                 
	0.36
	63.202
	1
	307.58

	  гр. Дулово
	25.51
	40.04
	6
	284.65

	   с. Златоклас             
	0.40
	30.533
	1
	275.23

	   с. Козяк                 
	0.26
	41.861
	1
	286.45

	   с. Колобър               
	0.36
	46.032
	1
	290.58

	   с. Межден                
	0.46
	39.187
	1
	283.80

	   с. Овен                  
	0.66
	46.59
	1
	291.13

	   с. Окорш                 
	1.08
	55.541
	1
	299.99

	   с. Орешене               
	0.27
	65.882
	1
	310.23

	   с. Паисиево              
	0.60
	63.577
	1
	307.95

	   с. П. Таслаково   
	0.26
	42.808
	1
	287.39

	   с. Поройно               
	0.80
	42.725
	1
	287.31

	   с. Правда                
	1.10
	55.765
	1
	300.21

	   с. Прохлада              
	0.16
	60.242
	1
	304.65

	   с. Раздел                
	0.42
	46.356
	1
	290.90

	   с. Руйно                 
	0.57
	54.429
	1
	298.89

	   с. Секулово              
	0.61
	54.409
	1
	298.87

	   с. Скала                 
	0.14
	56.867
	1
	301.31

	   с. Черковна              
	0.37
	37.197
	1
	281.83

	   с. Чернолик              
	0.96
	47.988
	1
	292.52

	   с. Черник                
	1.48
	43.056
	1
	287.63

	   с. Яребица               
	0.92
	56.268
	1
	300.71


Биоразградими отпадъци

В съответствие с европейското и националното законодателство общините следва да предприемат мерки за поетапното намаляване на количеството на депонираните биоразградими отпадъци. Като алтернатива на депонирането се прилагат основно биологични методи на третиране и изгарянето на смесените битови отпадъци, но и за двата метода в страната липсват лицензирани съоръжения и инсталации с достатъчен капацитет. В сравнение с изгарянето, биологичните методи имат редица предимства тъй като са сравнително по-евтини методи и водят до използване на суровинните свойства на отпадъците. 

Допълнително усложнение при биологичните методи е, че за разлика от изгарянето е необходимо биоразградимите отпадъци да бъдат отделени от общия отпадъчен поток. Това може да стане чрез разделно събиране на биоразградимите отпадъци при източника на образуване – от домакинствата, заведения за обществено хранене, предприятия и т.н. след което отделените биоразградими отпадъци се подлагат на аеробно разграждане (компостиране) за получаване на компост или на анаеробно разграждане (ферментация) за получаване на био-газ. Компостирането може да се извършва в индустриални условия като се използват затворени реактори за контролиране на параметрите на процеса – температура, нагнетяване на кислород и др., или чрез разстилане на материала директно върху полето на редове (т.нар. windrows) или купчини, които могат да бъдат покрити за ускоряване на процеса или да бъдат оставени на открито. 

Друга възможност е да се приложат смесени методи на механично и биологично третиране, при които от общия отпадъчен поток се отделят основните замърсители посредством техники за раздробяване (натрошаване, смилане) и сепариране на отпадъците (пресяване, въздушна сепарация, магнитна сепарация, оптична сепарация, вихрови токове и др.). След това се прилагат аеробни или анаеробни методи на биологично разграждане. Крайните продукти след механичните и биологичните процеси са високо калорична фракция, био-газ (при анаеробното разграждане), минерална фракция (керамика, стъкло и др. материали) и метали. Тези методи не предоставят крайно решение за смесените битови отпадъци и получените продукти трябва да се насочат за изгаряне (калоричната фракция), депониране (минералната фракция, в която няма биоразградими отпадъци) и рециклиране (металите).

Към момента в страната липсва практика за разделяне на биоразградимите отпадъци от смесените битови отпадъци и тяхното третиране в съоръжения с индустриален мащаб. Поради това с цел отлагане на изпълнението на изискванията на Директива 1999/31/ЕС за намаляване на количеството на депонираните биоразградими отпадъци, България е договорила преходен период и през първите години целите могат да бъдат постигнати без прилагане на високотехнологични методи за третиране. За периода на действие на програмата не се предвижда изграждане или участие от страна на общината в изграждането на съоръжение за третиране на биоразградимите отпадъци с голям капацитет. Въпреки това ще се проучат възможностите и ще се води активен диалог с останалите общини от региона за засилване на регионалното сътрудничество и за създаване на съвместна система за разделно събиране, транспортиране и оползотворяване на биоразградимите отпадъци, която ще позволи постигането на високите цели, заложени в законодателството за периода 2010 – 2020г.

За периода обхванат от настоящата програма се планира на територията на  общината да бъде изградена една площадка за открито компостиране чрез разстилане на биоразградимите отпадъци на редове (по метода windrow). Това ще позволи да се предотврати депонирането на значителни количества биоразградими отпадъци при сравнително малки инвестиционни и експлоатационни разходи. Капацитетът на площадката е определен за третиране на цялото количество биоразградими отпадъци, образувани в общината, въпреки че не се очаква да бъдат събрани всички отпадъци. 

Поради липса на данни за количеството на биоразградимите отпадъци за целите на настоящата програма са използувани резултатите от проведените през 2002 година проучвания в различни типове населени места – гр. Русе (над 100 000 жители), Дряново (до 10 000 жители) и с. Мещица, община Перник (до 1000 жители)
 и допусканията направени в Програмата за прилагане на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъците. При всяко от проучванията са изследвани достатъчни като брой и обем представителни измервания за всеки от четирите сезона. За оценка на количеството на биоразградимите отпадъци в Програмата за прилагане на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъците е прието, че в тази група попадат хранителните, хартиените, картонените, градинските и дървесните отпадъци; 20% от текстилните отпадъци, 25% от отпадъците от кожи и 25% от групата други (неидентифицирани) отпадъци. По такъв начин се оценява, че количеството на биоразградимите отпадъци възлиза на около 50% от общото количество на битовите отпадъци. От това количество трябва да се изключат кухненските отпадъци тъй като за тях, съгласно Наредба №20 от 10 февруари 2006г. за изискванията към дейностите, извършвани на всички етапи от събирането до обезвреждането на странични животински продукти и на продукти, получени от тях, както и тяхната употреба, пускане на пазара и транзитно преминаване съществува забрана за третиране по избрания метод както и част от отпадъците от кожа и текстил тъй като за тях методът е неприложим. 

Предлаганият метод на третиране на биоразградимите отпадъци използва се основава процеса био-деградация, който в естествени условия протича бавно, на повърхността на земята, при температурата на околната среда и предимно анаеробно. Естественото разлагане на органиката се ускорява като преработваният субстрат се събира на редове (т.нар. windrows), което позволява да се съхрани част от топлината отделяна от дейността на микроорганизмите, при което температурата нараства. Този ускорен процес именно е компостирането. Компостиране се разделя на 4 стадия: 1) мезофилен; 2) термофилен; 3) изстиване; 4) съзряване. В процеса на био-деградацията органичния субстрат претърпява физично и химично превръщане с образуването на стабилен хумифициран краен продукт. Този продукт е ценен за селското стопанство като органичен тор и като средство за подобряване структурата на почвата. Важни параметри на процеса са отношението С/N и мултидисперсността на субстрата, необходима за нормалната аерация. 

За изграждане на съоръжението за компостиране се предвижда да се отдели не обработваема земя общинска собственост. Разположението на площадката трябва да е подбрано така, че де е лесно достъпно за всички населени места в общината и да отговаря на Наредба №7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци, както и на изискванията за отстояние от жилищните сгради в съответствие с Наредба №7 на МЗ за хигиенните изисквания за здравна защита на селищната среда. 

При възлагане на проектирането на площадката следва да се отдели достатъчно място за разполагане на редовете с биоразградимите отпадъци (за активната фаза и фазата на изстиване и съзряване), разтоварване на необработения материал, временно съхранение на готовия компост, гариране и маневриране на товаро-разтоварната техника и оборудването за обръщане на редовете. Площадката трябва да е с настилка (асфалтова или циментова) за предотвратяване на замърсяването на подземните води и за събиране на дъждовните води. На основата трябва да се даде подходящ наклон с цел довеждане на инфилтрата и повърхностните води в резервоар. Събраните води могат да се използват повторно за постигане на оптимална влажност на редовете с отпадъци. На площадката трябва да се изгради и навес за разполагане на компоста по време на фазата на изстиване и съзряване, както и склад за временно съхранение на готовия продукт. 

На площадката биоразградимите отпадъци се разстилат (чрез трактор с ремарке) на редове с напречна форма на полукръг с височина около 1 - 2м. и ширина на основата 3 – 4м. Редовете периодично се обръщат чрез челен товарач или специално устройство за преобръщане прикачено към трактора с цел получаване на оптимално аериране на процеса на компостиране. По време на активната фаза обема на отпадъците непрекъснато намалява, което позволява редовете с еднаква степен на съзряване да се обединят в по-големи редове, като по такъв начин се освобождава място. Обръщането на редовете трябва да се прави по-често в началото на фазата с цел постигане на необходимата температура на процеса като се препоръчва следната честота на обръщане:

1-ва седмица


-
3 обръщания

2-ра седмица


-
2-3 обръщания

3-та седмица


- 
2 обръщания

4-та и 5-та седмица

- 
по 1 обръщане

6-та седмица и следващи
- 
1 обръщане на две седмици

При ефективно извършване на процеса на обръщане активната фаза може да приключи до 1 месец след което са необходими още около два месеца за изстиване и съзряване. Оборската тор и някои растителни отпадъци имат ниско съотношение С/N, висока влажност и лошо се подават на аерация. Те трябва да се смесват с твърд материал (пълнител) сорбиращ влагата, който обезпечава допълнителен въглерод и нужната за аерирането структура на сместа. Най-добрият пълнител се явява сламата, но може да се добавят листа, стърготини, трески, хартиени изрезки и др. В случай, че проекта се развива успешно ще се обсъдят и ползите от закупуване на оборудване за предварително раздробяване и пресяване на биоразградимите отпадъци.

Поради големия дял на биоразградимите отпадъци, подходящи за компостиране от общото количество на битовите отпадъци прилагането на ефективна система за разделното им събиране ще доведе до съществено намаляване на разходите за транспортиране и обезвреждането на смесените битови отпадъци на регионалното депо. За събирането на отпадъците от малките населени места на общината не се предвижда въвеждането на система за събиране и извозване до съоръжението за компостиране. Биоразградимите отпадъци ще бъдат доставяни от домакинствата, срещу което ще получават готов компост. Очаква се, че безплатното предоставяне на компост е достатъчен стимул за населението от селата за да отделят биоразградимите отпадъци от общия отпадъчен поток и по такъв начин да допринесат за намаляване на разходите за извозването на битовите отпадъци до регионалното депо. 
7.3.1 НОРМАТИВНА БАЗА
В законодателството на Европейската общност и националното законодателство няма специализиран нормативен документ, регламентиращ точни изисквания по отношение системите за събиране и извозване на битовите отпадъци, необхванати в разделното събиране с цел рециклиране или обезвреждане при специални условия. Дадена е възможност на общините сами да определят организацията и техническите средства за събиране, транспортиране и обезвреждане на смесените битови отпадъци, стига да са спазени условията за опазване на околната среда и човешкото здраве от вредното им въздействие.

Съгласно изискванията на чл.16, ал.2 от Закон за управление на отпадъците кметът на общината е длъжен да осигури условия, при които всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от лица, с които е сключен писмен договор за предоставяне на услуги по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП). Кметът отговаря за осигуряването на съдовете за съхраняване на отпадъците, събирането и транспортирането им до депата, инсталациите или други съоръжения за обезвреждане. Възлагането на дейността чрез процедура по ЗОП е задължително и за общинските търговски дружества и предприятия.

Тъй като средствата за управление на смесените битови отпадъци се осигуряват от събираната “такса за битови отпадъци”, начинът за определянето, набирането и изразходването им са регламентирани от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ).

Ежегодно до 30 октомври със заповед на кмета на общината по чл.63, ал.2 от ЗМДТ се уведомява населението за обхвата на системата за сметосъбиране и сметоизвозване, честотата и техническата обезпеченост на предлаганата услуга за следващата година.

Размерът на таксата се определя в годишен обем за всяко населено място с решение на общинския съвет, въз основа на одобрена план-сметка, включваща разходите за:

-  осигуряване на необходимите съдове за съхраняване на битови отпадъци;

- събиране на отпадъците и транспортирането им до съоръженията за обезвреждане;

- изграждане, поддържане, експлоатация и закриване на депата или другите съоръжения за обезвреждане;

-  поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.

Дадена е възможност при обективни причини таксата да бъде променяна от общинския съвет и в рамките на текущата година. Целта е всички разходи да се поемат от събраните приходи от такса битови отпадъци от фирмите и населението.

ЗМДТ определя няколко възможности за изчисляване размера на таксата за битови отпадъци, като най-справедлив е методът за определянето й на база количеството на формирания отпадък. Всяка община сама избира методология и я защитава пред общинския съвет.

До момента в страната всички общини без изключение определят таксата за дейностите по управление на отпадъците и поддържане чистотата на населените места на база данъчната оценка на ползваните имоти  от гражданите и фирмите. Изхождайки от принципа “замърсителят плаща” разходите за предоставяната услуга за сметосъбиране и сметоизвозване не следва да се дотират от общинския бюджет или други приходи (санкции, глоби и дарения), а да се поемат от причинителите на битови и приравнени на тях отпадъци – населението, фирми, занаятчийски дейности, търговски обекти, офиси и други.

Методът за обезвреждане на битовите отпадъци чрез депониране освен че е традиционен за страната, е определен като приоритетен чрез прилагащата програма за Директива 1999/31/ЕС и Националната програма за управление на дейностите по отпадъците. Покриването на територията на България с регионални депа, изградени с финансиране от фондовете на ЕС решава за 1-2 десетилетия проблема на всички общини. Изборът на различен начин на обезвреждане при сегашното икономическо състояние може да си позволят евентуално само най-големите общини – София, Пловдив, Варна и то отново със съпътстващо финансиране от фондовете на ЕС.

7.3.2 ОПТИМИЗИРАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА СЪБИРАНЕ И 
ТРАНСПОРТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
При разработване на проект или концепция за дейностите по събиране и транспортиране  на битовите отпадъци се определят следните най-подходящи за съответната община параметри:

Технологична схема

Основните технологии за събиране и извозване на битови отпадъци са три:

- технология със сменяеми съдове за събиране на БО, при която пълните съдове се натоварват на подходящи специализирани автомобили и извозват, а на тяхно място се оставят празни;

- технология с несменяеми съдове, при която пълните контейнери се обслужват на място от сметосъбиращия автомобил;

- технология с използване на чували, които се изхвърлят в автомобила заедно с отпадъците, а на тяхно място се ползват нови чували.

Използването на несменяем контейнерен парк, съставен от контейнери тип “Бобър” от 770 и 1100л. и/или индивидуални кофи от 110, 120 и 240л. е за предпочитане пред сменяем не само поради възможността да бъде контролирано опазването му, но и поради факта, че е с по-малък обем и с по-добри експоатационни и естетически качества.

Периодичност на извозване

Изборът на подходяща за общината периодичност на събиране и извозване на битовите отпадъци е от изключително значение както за качеството, така и за ефективността на системата.

Препоръчаната периодичност е както следва:

- за централните части на големите населени места – от ежедневно до 3 пъти седмично;

- за останалите територии на големите селища – 1 път седмично;

- за селата – 2 до 3 пъти месечно;

По искане на общините по изключение временно може да се запази определената със заповед на кмета по чл.63 от ЗМДТ периодичност от 1 път месечно, с препоръка да се премине на такава от 15 дни.

Техническа съоръженост

Правилното определяне на техническата съоръженост на системите за съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците е основна предпоставка за ефективната им експлоатация. Тя зависи най-вече от количеството отпадъци, което трябва да се насочи към регионалните съоръжения към момента на създаването или оптимизирането им. Сумарният обем на съдовете се изчислява за максималното възможно натрупване на отпадъци между две извозвания. Излишният им обем не стимулира редовно обслужване, поради което се търси мярката между потребността и гарантирането на известна сигурност на системите при непредвидими обстоятелства.

Съдовете за отпадъци трябва задължително да предлагат удобства при ползване, да са съобразени със степента на урбанизация на обслужваната територия и сполучливо да се вписват в селищната среда. Населението не проявява особен интерес към техниката, с която се извършва събирането и транспортирането на отпадъците, но е чувствително към вида, техническото и хигиенно състояние на ползваните контейнери. Във връзка с това оптимизацията на системите трябва да гарантира не само ефективност, но и по-добро от съществуващото до момента качество на предлаганата услуга.

В автомобилния парк за изпълнение на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване основните машини са специализираните сметосъбиращи автомобили, снабдени с универсални повдигащи устройства за работа с цялата гама съдове за отпадъци и надстройка, осигуряваща висока степен на компресия. И двата типа уплътняващи устройства (ротопреса и вариопреса) са подходящи за битовите отпадъци в регион Силистра. Предпочитание за уплътняване с шнеково устройство (ротопреса) може да се даде при обслужване на селища, които ползват за отопление въглища и брикети. Обемът на надстройките на най-често ползваните автомобили е от 10 до 18 м3 и изборът зависи от количеството на формираните отпадъци, състоянието на транспортната инфраструктура и разстоянието до регионалните съоръжения.

За определяне техническата съоръженост на общинските системи за общо сметосъбиране може да се ползва издаденото от МОСВ “Ръководство за определяне броя и вида на необходимите съдове и техника за събиране и транспортиране на отпадъци”. 
Техниката за изпълнение на дейностите по сметосъбиране за общините от регион Силистра е определена при предпоставката, че регионалната структура за управление на отпадъците ще осигури за общо ползване от общините:

- автомобили за измиване и дезинфекция на контейнерния парк. Високата производителност на специализираните автомобили (100-120 контейнери тип “Бобър” или 200-250 броя кофи за една мсм) ги прави неефективни при работа само в една община.

- резервни сметосъбиращи автомобили за общините, които се обслужват от един автомобил или имат неравномерно сезонно натоварване за отделни територии;

- самосвали и челни товарачи за почистване на нерегламентирани замърсявания и извозване на едрогабаритни, растителни и други отпадъци.

Финансово-икономически показатели

Оперативните разходи за дейността събиране и транспортиране на битови отпадъци се изчисляват чрез:

- определяне разходите по експлоатация на всеки вид използвана техника;

- определяне на разходите за поддръжка на контейнерния парк;

- определяне на разходи за администриране и печалба.

Условията, при които са направени калкулациите за определяне на разходите за техниката, са показани в следващата таблица.

Условия за определяне на разходите за дейността събиране и транспортиране на битови отпадъци.

	Видове разходи
	Основни параметри

	Разходи за горива и материали
	· Разходи за гориво – определят се от разходните норми за съответната механизация, цена за дизелово гориво и режима на експлоатация.

· Разходи за смазочни материали – в размер на 10% от разхода за гориво.

	Разходи за поддръжка
	· Разходи за поддръжка: 

· 4% от доставната стойност при нова техника;         

· 8-10% от стойността при употребявана техника;

· 2% от доставната стойност за контейнерния парк.

· Разходи за гуми – ежегодна подмяна на комплект гуми за сметоизвозващата техника; за другата механизация – на определен пробег.

	Разходи за заплати и осигуровки
	· Разходи за заплата:

· средна месечна заплата за категория шофьор 350-450 лв. в зависимост от степента на натоварване на техниката;

· средна месечна заплата за останалия персонал 200-250лв
· Разходи за осигуровки от страна на работодателя - съгласно нормативната уредба в страната.

	Разходи за такси и застраховки
	· Разходи за такси:

-    данък МПС;  

-    винетка. 

· Разходи за застраховки:

-    застраховка гражданска отговорност;

-    автокаско.
Изброените разходи се променят ежегодно.

	Амортизации
	· Срок на амортизация – 7 години за транспортната техника и 5 години за контейнерния парк, определени въз основа на наблюдения за физическия срок на амортизация.

	Административни разходи
	· Разходи за администриране на дейността – 15% от разходите за дейността

	Печалба
	· Определена като приемлива и средна за сектора – 10%


Разходите се определят при цени, действащи към момента на изготвяне на калкулациите.

Инвестиционните разходи са съобразени с актуалните единични цени на автомобилния и контейнерен парк към времето на изготвяне на калкулациите.

Стъпките за оптимизиране и развитие на системите за разделяне, съхранение и извозване на отпадъците се търсят в следните направления:

- обхващане на всички населени места от територията на общината;

- осигуряване на съвременни съдове и техника;

- оптимизиране на честотата на обслужване и маршрутите;

- въвеждане според специфичните условия на всяко населено място подходящите системи за събиране на рециклируеми отпадъци от опаковки, биоразградими, опасни, строителни, отпадъци от ИУМПС и др. специфични отпадъци. Необходимо е да се прецени точно и времето за въвеждането им;

- подготовка на обществеността за участие в планираните мерки.

При изготвяне на предложения за подобряване на системите за събиране и транспортиране на битовите отпадъци се спазват следните основни пронципи:

- за общините с установени традиции в сметосъбирането – запазване на добре функциониращите елементи от съществуващите системи и оптимизиране в други, с цел подобряване на услугата и повишаване на ефективността й;

- при сключени дългосрочни договори с изпълнители извън структурите на общините се правят препоръки за необходимите промени в техническата съоръженост или организацията на системите, но същите трябва да бъдат съобразени с условията на действащите договори;

- при създаване на нови системи – максимално прилагане на унифициран парк от съдове тип “Бобър” с обем 1100л и вариране в периодичността на извозване за различно урбанизираните територии;

- при изрично изискване от общините за осигуряване на индивидуални съдове за териториите с ниско застрояване – преминаване към използване на пластмасови кофи от 240л, вместо металните тип “Мева” с обем 110л;

- търсене на регионален подход при решаването на всички проблеми, свързани с управлението на отпадъците.

7.3 ЕКОЛОГОСЪОБРАЗНО ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИ
7.3.1 БИТОВИ И ПРОИЗВОДСТВЕНИ ОТПАДЪЦИ, КОИТО СЕ ОБЕЗВРЕЖДАТ 
СЪВМЕСТНО С БИТОВИТЕ
Законодателството на Европейската общност и Националното законодателство по управление на отпадъците налага строги изисквания към изграждането и експлоатацията на съоръжения обезвреждане на отпадъците. 

Прилагания метод за обезвреждане на отпадъците на общината е депонирането и се планира тази практика да продължи и в обозримо бъдеще, но ще се извършва в общо съоръжение за всички общини от региона. 

По отношение на изграждането на съоръжение за обезвреждане на битовите отпадъци, отговарящо на нормативните изисквания следва да се има предвид, че общините в Р България, в т.ч. община Дулово не разполагат с финансов ресурс за реализирането на инвестицията. 

Изграждането на съоръжения за обезвреждане на отпадъци е приоритет на програмата за прилагане на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци и Националната програма за управление на дейностите по отпадъците. Съгласно програмните документи се предвижда изграждането на система от съоръжения, /55 регионални депа/ която да осигури екологосъобразното обезвреждане на цялото количество битови отпадъци генерирани в страната. За тази цел са планирани необходимите средства и определени съответните източници на финансиране.

Основното изискване за осигуряване финансиране на изграждането на съоръжение, е то да бъде използвано на регионален принцип съгласно обхвата, определен в цитираните по-горе програмни документи.

Отчитайки тези реалности община Дулово подкрепи реализирането на регионално депо Силистра.

Регионалното депо за отпадъци вече е изградено и пуснато в експлоатация с финансиране по Програма ИСПА. 

Депото отговаря на всички изисквания за опазването на околната среда и съответства на изискванията на Директива 1999/31/ЕС за депонирането на отпадъци. Съоръжението включва четири клетки за обезвреждане на отпадъци, с общ капацитет 1 012 500 м3:

Клетка 1  –  183 900 м3;

Клетка 2  –  176 544 м3;

Клетка 3  –  202 290 м3;

Клетка 4  –  422 970 м3.

  Наличието на изградено и въведено в експлоатация регионално депо поставя пред общината задължението за преустановяване експлоатацията на съществуващите на територията на общината депа за битови отпадъци. Това изискване е наложено с нормата на §5, т.6 от Преходните и Заключителни разпоредби на Наредба №8 от 24 август 2004г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, транспонираща Директива 1999/31/ЕС.

При планиране на организацията на системата за регионално управление на отпадъците трябва да се вземе под внимание, че този начин на работа е изцяло нов не само за региона, но и в национален мащаб и са налице редица пречки като ограничени икономически ресурси поради невъзможността за драстично увеличаване на такса битови отпадъци, неизпитан в практиката начин на разпределение на отговорностите и липса на достатъчно подготвен персонал.

През 2003-2004г. българското Министерство на околната среда и водите с подкрепата на датското Министерство на околната среда и енергетиката разпространи “Доклад за възможностите за институционална уредба на организация за експлоатация на депо между общини”. Съгласно изводите направени в доклада има два възможни за създаване на дружество, което да експлоатира регионалното депо: 

· междуобщинско дружество – в този случай всички общини трябва да се съгласят да участват (да имат дял) в дружеството. Решенията за институционални промени, капитални инвестиции и кредити трябва да се гласуват от общинските съвети на общините;

· оператор на депо, който е 100% собственост или има сключен договор по реда на ЗОП с една община. В този случай една община притежава всички дялове в дружеството, а другите общини заплащат за услугите по депониране на отпадъци.

В преговорите с останалите общини от региона се препоръчва да се отстоява идеята за създаване на независимо сдружение за междуобщинско сътрудничество при депонирането на отпадъците. Прехвърлянето на дейността по депониране на отпадъците на междуобщинската организация ще означава, че персонала ще бъде наеман директно от собственика на депото или сдружението, а не от общините. Вноските на общините в сдружението следва да бъдат пропорционални на броя на населението или на количеството на образуваните отпадъци.
До пускането в действие на новата система за транспортиране на отпадъците до регионалното депо параметрите на договора за създаване на междуобщинското сдружение трябва да бъдат съгласувани с другите общини. За целта се предвиждат интензивни преговори и работни срещи с представители на общинската администрации от региона.

За периода на действие на настоящата програма не се предвиждат мерки за третиране на битовите и приравнените на тях производствени отпадъци по метод различен от депонирането на регионалното депо.

За да се осигури, че депонирането на отпадъците се извършва по екологосъобразен начин в нормативната уредба са въведени редица изисквания едно от най-важните, от които е предварителната подготовка на отпадъците преди депониране. В съответствие с дефиницията по §1, т.21 от Наредба №8 за да бъде определена една операция с отпадъци, като “предварително третиране” тя трябва да е физичен, термичен, химичен или биологичен процес, включително сортирането и да променя характеристиките на отпадъците, с цел: 

1. да се намали обема им, или 

2. да се намалят опасните им свойства, 

3. да се улесни по-нататъшното им третиране, или 
4. да се повиши оползотворяемостта им. 

Съгласно дефиницията за “предварително третиране” (в наредбата и в директивата) изпълнението на поне една от целите на изискването за промяна на характеристиките на отпадъците е достатъчно за да се счита, че операцията представлява предварително третиране. Въпреки това ще се използват повече от един или комплексни методи за предварително третиране на битовите отпадъците преди депониране. Първия критерии ще бъде постигнат чрез пресоване на отпадъците в сметосъбиращата техника, компактиране и разделно събиране за намаляване обема на депонираните отпадъци, при което се постигат количествените цели за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци и целите за намаляване на количеството на биоразградимите отпадъци предназначени за депониране. Намаляването на опасните свойства на отпадъците ще се осъществи чрез отделянето на опасните битови отпадъци в рамките на системата за събиране на опасни отпадъци от домакинствата. Последния критерии включва операции, които трябва да са насочени към:

1. намаляване на отрицателните последици от депонирането (образуване на инфилтрат и газове, миризми, разпрашаване и др.), което ще бъде постигнато чрез отстраняване на биоразградимите отпадъци (от населението) и предварително намокряне на отпадъците преди депониране;

2. подготовка на отпадъците, предназначени за оползотворяване така, че да отговарят на изискванията на предприятията, които ще ги рециклират и оползотворяват (намаляване на съдържанието на влага, премахване на примесите, които пречат на оползотворяването и др.), което ще бъде постигнато чрез системите за разделно събиране на масово разпространени отпадъци и последващото сортиране на разделно събраните фракции.

За приемането на производствените отпадъци на регионалното депо за битови отпадъци ще се изисква да бъдат предварително третирани от притежателят им при спазване на нормативните изисквания за предварително третиране.

7.3.2 СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ
В съответствие с изискванията на ЗУО, кметът на общината отговаря за избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за обезвреждане на строителни отпадъци. Въпреки това за обезпечаване на финансирането на съоръжението не се събира местен данък или такса и разходите за изграждане и експлоатация трябва да се покрият на пазарен принцип от приходите от услугите по обезвреждане, които общината предоставя на притежателя на строителните отпадъци или на изпълнителя на строителството или разрушаването. Цената на услугите се определя от общинския съвет. В тази връзка в случай, че в общината не се образува достатъчно количество строителни отпадъци за да се обезпечи финансирането на разумна цена, изграждането на съоръжение за обезвреждане на строителни отпадъци е икономически неосъществимо при така заложения в законодателството механизъм на финансиране.

Текущата практика е строителните отпадъци да се депонират дори в същите депа, в които се депонират битовите отпадъци. Тъй като към момент на територията на общината се генерират незначителни обеми строителни отпадъци (400 - 500 т./год.), съвместното им третиране с битовите отпадъци няма да доведе до бързо запълване на капацитета на съоръжението за битовите отпадъци. За сравнение цената за депониране на инертни отпадъци в съоръжение с капацитет 2000 т/г. клони към 50-60 лв./тон. Впоследствие в случай, че текущата ситуация се промени и в общината започнат да се образуват големи количества строителни отпадъци ще бъдат предприети мерки за намиране на алтернатива на депонирането им съвместно с битовите отпадъци. По долу са разгледани възможните варианти.

Голяма част от строителните отпадъци е подходяща за повторно влагане в строителството. Преобладаващата фракция в строителните отпадъци и по конкретно отпадъците от бетон, тухли, керемиди и т.н. след натрошаване е подходяща да замени добиваните първични природни материали (чакъл, баластра, пясък и др.), използвани като пълнители в строителството или при полагането на пътни настилки. Влагането на тази фракция за направата повторно на бетон изисква по-сложни технически и по-скъпи съоръжения в сравнение с натрошаването. 

За да може на територията на общината да се приложи успешно практиката за повторно използване и рециклиране на строителните отпадъци трябва да бъдат създадени подходящи пазарни условия за изграждане и експлоатация на съоръжение за рециклиране. Не само сложни високотехнологични съоръжения за рециклиране, но дори опростени в технически аспект методи не могат да се конкурират с депонирането ако не спазени следните четири условия.

1. За притежателя на отпадъците трябва да е по-скъпо да депонира отпадъците в сравнение с рециклирането им и цената на рециклираните отпадъци трябва да е поне съизмерима с цената на природните суровини. Опитът в държавите от Европейския съюз показва, че цената за депониране следва да е по висока от 12 евро/тон за да може разходите за рециклиране минус приходите от реализация на продуктите да са съизмерими с разходите за депониране. Това налага повишаване на цената за депониране повече от два пъти, което е невъзможно да бъде обосновано от общината с разходи и може да бъде направено само чрез въвеждане със закон на допълнителна такса, която изкуствено да повиши цената за депониране с цел стимулиране на рециклирането.

2. Ползвателите на продукта от рециклирането трябва да са убедени, че той притежава не по-лоши качества от природните суровини. За целта е необходимо  въвеждането на национални стандарти за качеството на рециклираните строителни отпадъци, които да се позовават в договорите между преработвателя и изпълнителя на  строителството и с които да се гарантира, че готовия продукт притежава необходимите за съответното строителство.

3. В страната и в частност в региона трябва да съществува търсене на продукти от рециклиране на строителни отпадъци. За съжаление основния отрасъл, който би могъл да употребява най-много рециклирани инертни материали – строителството на пътища е в застой и е сведен до изкърпване на съществуващата асфалтова настилка без да се ремонтира основата на пътя. 

4. Съществуващите депа за инертни отпадъци трябва да се експлоатират при спазване на законодателството по управление на отпадъците и по конкретно – приемането единствено на инертни отпадъци, спазване на изискванията към долния изолиращ екран, мониторинг и пробовземане и др. Необходим е строг контрол и санкциониране на нерегламентираното изхвърляне на строителни отпадъци на неразрешени за това места.

Към момента в общината и в региона нито едно от тези условия не е изпълнено. Общината е способна да влияе донякъде единствено върху последното условие, но без да бъде подкрепена със законодателни мерки и структурни реформи на национално ниво не може да осигури подходящи условия за създаване на инфраструктура за рециклиране на строителните отпадъци. 

В случай, че количеството на строителните отпадъци нарасне драстично и доведе до бързо запълване на капацитета на регионалното депо ще се предприемат мерки за изграждане на депо за инертни отпадъци на мястото на затворена кариера за инертни материали или друг нарушен терен. Предвижда се да бъде направено задълбочено проучване за количеството на строителните отпадъци и да се оцени дали е осъществимо възвръщането на инвестициите на общината за изграждане и експлоатация на съоръжението. 
Освен инертни отпадъци, строителните отпадъци съдържат и неопасни и опасни компоненти. За приемането им на депото за строителни отпадъци от притежателите на отпадъците или изпълнителите на строителството ще се изисква да са отделили предварително опасните и неопасните компоненти, които трябва да бъдат насочвани към създаваните в общината системи съответно за събиране на опасни отпадъци от домакинствата и за събиране на смесени битови отпадъци или да бъдат предавани на лица, които притежават съответните разрешения за третирането и транспортирането им. 

С въвеждането в експлоатация на депото за инертни отпадъци ще бъдат предприети следните мерки за осигуряване спазването на законодателството по управление на отпадъците и създаване на благоприятни условия за изграждане на съоръжения за рециклиране от страна на частния сектор:

· издаване на заповед на кмета на общината за определяне на маршрута за транспортиране на строителните отпадъци и инсталацията/съоръжението за третирането им. В заповедта ще бъдат посочени съоръженията, които имат необходимите разрешения и извършват дейностите при спазване на всички нормативни изисквания;

· прекратяване приемането на строителни инертни отпадъци на съоръжения за третиране на неопасни отпадъци;

· прилагане на критериите и процедурите за приемане на инертни отпадъци в съответствие с Наредба №8. Издаване на отказ за приемане на смесени строителни отпадъци и уведомяване на РИОСВ за всеки отказ;

· въвеждане на санкции за предаване на строителни отпадъци на лица, които нямат необходимото разрешение или изхвърлянето им на неразрешени за това места.

7.4 ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ 
СТАРИ ЗАМЪРСЯВАНИЯ С ОТПАДЪЦИ
В съответствие с изискванията на §5, т.2 от Преходните и Заключителни разпоредби на Наредба №8 от 24 август 2004г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, община Дулово изготви и представи пред РИОСВ - Русе план за привеждане на съществуващите депа на територията на общината в съответствие с изискванията на наредбата.

Поради липсата на достатъчен финансов ресурс общината не е предприела действия за транспортиране на отпадъци за обезвреждане на регионалното депо.

Съгласно §5, т.2 от Преходните и Заключителни разпоредби на Наредба №8 от 24 август 2004г. крайният срок за преустановяване на експлоатацията на съществуващи депа за битови отпадъци е до въвеждане в експлоатация на съответното за общината регионално депо, което е предвидено с Националната програма за управление на дейностите по отпадъците.

В съответствие с тази разпоредба следва да се предприемат действия по преустановяване на експлоатацията и закриване на съществуващите депа. Съгласно чл.43 на Наредба №8 от 24.08.2004г.:

· ал.1, закриването на депата се извършва по предварително изготвен план, като основните етапи в него се определят с инвестиционния проект на депото;

· ал.2, планът за закриване на депото по ал.1 включва дейности по:

1. демонтаж на изградените постоянни съоръжения, които не са свързани с опазване на околната среда и с бъдещото функционално предназначение на терена, като в плана се посочва графика на техния демонтаж, технологията за демонтаж и необходимата квалификация на специалистите и работниците, ангажирани с демонтажа;

2. повърхностно запечатване на депото, което се извършва в съответствие с проекта за изграждане на горния изолиращ екран, вкл. техническата и биологичната рекултивация и предвидените противоерозионни и противосвлачищни мероприятия.

Също така съгласно Раздел ІV на Приложение №2 към чл.23 на Наредба №8 от 24.08.2004г.:

· т.4.20. Проектът за рекултивация се изработва в съответствие с предвиденото ползване на територията на депото по т.4.19 при съобразяване с изискванията на наредбата по чл.16 от Закона за опазване на земеделските земи.

По смисъла на цитираните разпоредби операторът на депото, респективно собственикът, а именно община Дулово, следва да има изготвен план за закриване на депото, съгласно който да осъществява мероприятията по закриване. 

Проектът за рекултивация, който по смисъла на цитираните разпоредби е неразделна част от плана за закриване на депо, следва да бъде съгласуван в съответствие с изискванията на специфичното законодателство - Наредба №26/1996г. за рекултивация на нарушени терени, подобряване на слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване на хумусния пласт.
В тази връзка следва да се предприемат действия по изготвяне на “план за закриване” и съгласуване на “проекта за рекултивация”. 

При изготвянето на плана следва де се има предвид, че от 01.01.2007г. отпадна възможността по §5, т.2 от Преходните и Заключителни разпоредби на Наредба №8 от 24 август 2004г., да не се прилагат изцяло изискванията за повърхностно запечатване по чл.20 и приложение №2, раздел 4 от същата наредба, при условие, че не се застрашава човешкото здраве и околната среда.

За реализирането на плана за закриване са необходими значителни за размера на такса “битови отпадъци” средства, за които ще се търси външно финансиране или съфинансиране.

С включването на общината в регионалната система за депониране на отпадъци транспортните разстояния до съоръжението за обезвреждане на отпадъци ще нараснат значително и за редица търговски и производствени предприятия, които към момента сами организират депонирането на отпадъците ще се увеличат транспортните разходи, което създава опасност от възникване на нерегламентирани сметища. Освен това заложеното в настоящата програма изграждане на депо за строителни (инертни) отпадъци, което ще се експлоатира при спазване на всички нормативни изисквания и свързаното с това повишаване на цената за депониране и необходимостта от отделяне на не-инертните отпадъци също крие риск от изхвърляне на строителни отпадъци на неразрешени за това места. С оглед на това следва да бъдат предприети необходимите мерки за осигуряване спазване на законодателството. Предвижда се засилване на активността на контролните органи по за контролиране спазването на забраните за изхвърляне на отпадъци на неразрешени за това места и налагане на адекватни санкции. Сумата от наложените глоби трябва най-малко да покрива разходите за закриване на ново-възникналите сметища. Административно-наказателния състав на Закона за управление на отпадъците позволява налагането на глоби с необходимия размер, които да послужат като превантивна мярка срещу нарушаването на законодателството.

7.5 ПРАВНО РЕГУЛИРАНЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ И УСКОРЯВАНЕ ПРИЛАГАНЕТО НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО И ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА
Местната нормативна уредба по управление на отпадъците трябва да създаде необходимите условия за прилагане на националното законодателство. За тази цел трябва да се предвидят задължения за различните лица, които имат отговорности в процеса на управление на отпадъците - собствениците или наемателите на търговски обекти (магазини) и заведения за обществено хранене, домсъветите, собствениците (или наематели), на еднофамилни жилища. Специално внимание следва да се отдели на въвеждането в общинската наредба на новоприетите нормативни актове за управление на масово разпространени отпадъци. Предложенията за въвеждането на конкретни нормативни задължения, забрани и ограничения са изложени в съответните раздели на настоящата програма и са обобщени в Плана за действие.

За обезпечаване на прилагането на новоприетото законодателство е необходимо да се идентифицират лицата, които имат задължения и отговорности като специално внимание следва да се обърне на големите генератори на отпадъци – търговски обекти, административни сгради, предприятия, които ползват системата за събиране и обезвреждане на битовите отпадъци, строителни дружества и на местата, които се използват или са били използвани за нерегламентирано изхвърляне на отпадъци. Броя на проверките на идентифицираните обекти и места не трябва да е по-малък например от честотата на контролиране на търговските обекти за наличие на лиценз за търговия с тютюневи изделия и алкохол. От особено значение е контролът за спазване на договорите на дружествата, на които общината е възложила изпълнението на обществени услуги – сметосъбиране, експлоатация на депо за строителни отпадъци, ликвидиране на нерегламентирани сметища и др. За тези дружества се предвижда две планови проверки годишно и неограничен брой проверки без предупреждение за спазването на технологията на експлоатация и изразходването на публичните средства. За осъществяване на ефективен контрол от страна на администрацията ще бъде изработен план за  контролните дейности, който ще включва видовете обекти и места, на които ще се извършват проверки, кои дейности, разрешения, отчети или друг вид документи ще се проверяват, необходимите финансови и технически средства, честотата на контролиране, отговорния отдел и др.

Ефективното прилагане на законодателството на местно ниво е невъзможно без осигуряване на достатъчен, квалифициран и мотивиран персонал в общинската администрация, подходящи технически ресурси (оборудване и т.н.) и въвеждане на информационни системи за събиране и обработка на данни. Този въпрос е разгледан в раздела за повишаване на административния капацитет.
7.6 ОСИГУРЯВАНЕ НА ДОСТАТЪЧНИ И НАДЕЖДНИ ДАННИ ЗА ОТПАДЪЦИТЕ
Осигуряването на достатъчни и надеждни данни за образуването, състава, събирането, оползотворяването и обезвреждането на различните видове отпадъци е от съществено значение за правилната оценка на съществуващото състояние и за осъществяване на  ефективно планиране и контрол на дейностите по управление на отпадъците. Ще бъдат предприети мерки за:

· разработване и прилагане на централизирана информационна система за отпадъците; 

· определяне на лице от общинската администрация, отговорно за събиране и обработка на информацията за количеството на депонираните битови отпадъци, количеството (по видове) на събраните и предадените за третиране опасни отпадъци от домакинствата, количеството на компостираните биоразградими отпадъци, количеството на депонираните строителни отпадъци, количество на разделно събраните масово разпространени отпадъци (по видове), честота на събиране на различните видове отпадъци, териториите замърсени с отпадъци;
· обезпечаване дейността по събиране на данни с техническо оборудване (компютърна техника, мрежова свързаност и офис оборудване и консумативи) и подходящи софтуерни продукти; 

· въвеждане/изменение на формите на отчет на дружествата, извършващи третиране и транспортиране на отпадъци така че да отразяват нововъведените изисквания – напр. за претегляне на всички постъпващи на депото отпадъци, отчитане на количествата от индивидуалните съдове, отчитане на количествата неприети на депата отпадъци, поради това че съдържат забранени за депониране отпадъци, отчитане на километрите изминати до регионалното депо и по маршрута за събиране на контейнерите, отчитане на количествата по предварително дефинирани видове отпадъци (за масово разпространените, рециклируемите, биоразградимите, опасните домакински отпадъци) и т.н.;

· провеждане на изследване за морфологичния състав на битовите отпадъци.
7.7 УКРЕПВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ НА ОБЩИНСКАТА АДМИНИСТРАЦИЯ
С въвеждането на нови изисквания в националното законодателство непрекъснато се увеличава необходимостта от назначаване на допълнителен персонал и квалификацията му. Регионалното управление на отпадъците ще прехвърли основните отговорности относно обезвреждането на битовите отпадъци и събирането и предаването за третиране на опасните отпадъци от домакинствата на регионалната структура за междуобщинско сътрудничество, която ще разполага със собствен персонал. Въпреки това за осъществяването на заложените в настоящата програма мерки е необходимо да се определи и при необходимост да се назначи още един общински служител, който да се занимава единствено с въпросите на управлението на отпадъците. Той трябва да разполага с компютърна техника и софтуер за поддържане на базата данни за отпадъците и връзка с интернет за да получава автоматично отчетите за количествата на отпадъците от измервателната техника на регионалното депо, депото за строителни отпадъци, пункта за събиране на опасни отпадъци, съоръжението за компостиране, данните от събирането на битовите отпадъци, отчетите на организациите по оползотворяване и др. За извършването на контрол над обектите извън общинския център и по специално на съоръженията за депониране на строителни отпадъци и за компостиране е необходимо да му бъде подсигуряван автомобилен транспорт. За служителите от звено „Екология” и по специално за лицето отговорно за управлението на отпадъците ще бъдат осигурени посещения на семинари и курсове за обучение и квалификация относно:

· компетентност при разработване на нормативни актове, указания планове и програми по прилагането на управление на отпадъците на местно ниво; 

· упражняване на ефективен контрол и извършване на проверки за спазване на изискванията за управлението на отпадъците;

· въвеждане на разделно събиране на отпадъците;

· регионално управление на обезвреждането на отпадъци и коопериране с други общини;

· събиране, обработка, анализиране и докладване на данни;

· подготовка, разработване, оценка, прилагане и надзор на проекти за изграждане на инфраструктура за обезвреждане/оползотворяване на отпадъци;

· процедурите и условията за кандидатстване пред различните национални и международни финансови институции;

· провеждане на процедури и сключване на договори за възлагане на дейностите по управление на отпадъци;

· прилагане на схеми за публично-частни партньорства.

7.8 УЧАСТИЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА
Вземането на правилни решения и осъществяването на мерките заложени в общинските програми трябва да се постигне при оптимален баланс на интересите на различните участници в управлението на отпадъците. За целта е необходим непрекъснат диалог с обществеността, засегнатата индустрия, организациите по оползотворяване, РИОСВ, ИАОС и др. и организирането на кампании за повишаване на общественото съзнание, като специално внимание се обръща на подрастващите. Предвиждат се следните мерки:

· изискване от ИАОС, националната система за мониторинг и РИОСВ информация за текущото състояние на околната среда и предоставяне на информация на населението чрез съобщения в интернет страницата на общината, средствата на общината за разпространение на информация (радиоточка, обяви пред сградата на общината), изявления в медиите и др.;

· привличането на населението, неправителствени организации и заинтересованата индустрия в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците – представители на заинтересовани неправителствени организации ще се привличат за участие в актуализацията на програмата за управление на отпадъците, клаузите на договорите с дружествата, извършващи услуги по управление на отпадъците, начина за определяне на размера на “такса битови отпадъци” и отчитането на изразходваните средства. Програмата за управление на отпадъците, разчет на разходите за управление на отпадъците, отчетите за изразходването на такса битови отпадъци, наложените санкции за неспазване на законодателството и данните за количеството на събраните различни видове отпадъци ще бъдат предоставяни свободно на широката общественост.

· повишаване на общественото съзнание с цел да постигне промяна в поведението на населението чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците чрез провеждане на конкурси, празненства, обществени мероприятия организирани специално за целта или включени като част от програмите за честване на празници на общината или конкретно населено място. Специално внимание следва да бъде отделено на работата с децата в предучилищна възраст и учениците от началния курс.

· редовно ще се провеждат анкети сред населението за получаване на обратна връзка за успеха на прилаганите мерки за управление на отпадъците.

8 ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 

Планът за действие обхваща периода 2017–2020г. и включва основните мерки и дейности, предвидени за изпълнение на поставените в Програмата цели. Структурата на Плана за действие е съобразена с целите и приоритетите посочени в Глава III на програмата. 

С приемането и прилагането на плана се цели да бъде постигнат оптимален баланс между различните законодателни, институционални, икономически и технически мерки и прилагане на интегриран подход за управление на отпадъците. Планът определя и отговорностите на различните институции и организации в областта на управление на отпадъците, свързани с реализацията на предвидените мерки и дейности, очакваните разходи и вероятните източници за тяхното финансиране.

	№
	Мярка/дейност
	Краен 
срок
	Отговорна институция
	Очаквани разходи

(в лева)
	Предлагани източници за финансиране

	1
	Въвеждане на диференцирано облагане с такса битови отпадъци в зависимост от количеството на образуваните отпадъци
	ежегодно
	Звено „Екология”,
Общински съвет
	
	ОБ

	2
	Продължаване на националната кампания на МОСВ „За чиста околна среда”
	ежегодно
	Звено „Екология”
	
	ПУДООС

	3
	Провеждане на мониторинг за оптимизиране периодичността на извозване на битовите отпадъци и обема и състава на контейнерния парк
	ежегодно


	Звено „Екология”
	
	ОБ

	4
	Промяна на общинската наредба за въвеждане на задължения към собствениците или наемателите на търговски обекти, домсъветите и собствениците (или наематели) на еднофамилни жилища за разделно събиране и забрана за изхвърляне на отпадъци от опаковки
	ежегодно

	Звено „Екология”,
Общински съвет
	
	ОБ

	5
	Идентифициране на обектите, които пускат на пазара опаковани стоки, но не заплащат продуктова такса на ПУДООС, вноска в организация по оползотворяване или не изпълняват задълженията си индивидуално
	2020

	Звено „Екология”
	
	ОБ


9 ФИНАНСОВ ПЛАН
В този раздел се разглеждат:

· разходите по общата система за сметосъбиране и извозване до регионалното депо;

· разходите за депониране;

· разходи за компостиране;

· разходи за събиране на опасни отпадъци от бита;

· разходи за закриване на стари сметища.

Изграждане на функционална, работеща схема за събиране на специфични отпадъци – от опаковки или с опасни свойства извън системите на „организациите по оползотворяване”, практически може де се реализира само като част от между-общинска структура, изградена за съвместна експлоатация на съответното депо.

Основни допускания:

· Запазване на тенденцията за намаляване на населението в размер на 2 процента годишно.

· Разчетите са правени при годишна норма на натрупване, съгласно Националната програма за прилагане на Директива 1999/31/ЕС. Реалните стойности ще бъдат известни след организиране на цялостно сметосъбиране и депониране на регионалното депо.

· Разходите за депониране включват всички необходими разходи, изисквани от Наредба №8/2004г., като разхода на тон е определен въз основа на прогнозни количества на генериране на отпадъци и при условие, че всички общини от региона депонират отпадъците на регионалното депо. 
· Разходите за общата система за сметосъбиране са взети от раздел 7.3, а за опасни отпадъци, компостиране - от таблиците.
· Разходи за закриване на старите сметища са определени, в зависимост от площта на замърсяване към момента на закриване, като е използван модела за ориентировъчно определяне на цената. Единичната цена е възлиза на 10 до 20 хиляди лв. на декар. 

· Разходите за почистване на обществените места, за информационни кампании и информационна база данни за отпадъците следва да се отнесат към такса битови отпадъци.

В съответствие с критериите на Световната банка, за икономика със средни доходи, каквато е България, размера на разходите на тон отпадък се очаква да е в диапазона 60-140лв. По същите критерии, диапазоните в които варират разходите на тон отпадък за сметосъбиране са 40-110лв., а за депониране – 20 до 30лв. Както се вижда от таблицата, прогнозните разходи са изцяло в рамките на икономически приемливите.
	 №
	ЦЕЛ
	ОСНОВНИ ИНДИКАТОРИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛТА

	1
	Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците

	
	Оптимално използване на икономически инструменти за стимулиране на  предотвратяването на отпадъци
	· сравнение на количеството образувани битови отпадъци спрямо предходни години

	
	Намаляване количеството на опасните отпадъци в потока на  битовите отпадъци
	· процент на обхванато население от системи за събиране на опасни битови отпадъци

	2
	Разделно събиране и увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци 

	
	Въвеждане на системи за разделно събиране, с цел оползотворяване и рециклиране на отпадъци
	· население, обхванато от отделните системи за разделно събиране;

· брой пунктове за обслужване на населението;
· брой жители, обслужвани от един пункт (средно)

	
	Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци
	· количество рециклирани /оползотворени отпадъци и съотношението им спрямо общото количество образувани отпадъци

	3
	Подобряване на организацията по събиране и транспортиране на отпадъците

	
	Разработване и прилагане на модерна, многофункционална система за събиране и транспортиране на битови отпадъци
	· процент на обхванотото население от организирани системи за сметосъбиране на общинско ниво

	4
	Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци

	
	Въвеждане на система за  обезвреждане на отпадъци на регионален принцип
	· количество на отпадъците, което се обезврежда на регионалното депо спрямо общото количество на отпадъците 

	5
	Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци

	
	Ликвидиране на стари замърсявания от депа и нерегламентирани сметища
	· брой на закритите нерегламен-тирани сметища и стари замър-сявания с битови отпадъци, площта им и съотношението й спрямо площта на идентифи-цираните нерегламентирани сметища и стари замърсявания с битови отпадъци

	6
	Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта

	
	Ефективно прилагане на законодателството по управление на отпадъци
	· брой на извършените проверки на лица, извършващи дейности с отпадъци или при чиято дейност се образуват отпадъци

· брой на наложените санкции и сума на глобите

	7
	Осигуряване на достатъчни и надеждни данни за отпадъците

	
	Разработване и прилагане на централизирана информационна система за отпадъците
	· брой на проверките за установяване на достоверността на отчитаните данни

· брой на наложените санкции за недостоверност на отчитаните данни

	8
	Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението на отпадъците в страната

	
	Подобряване на капацитета на общинските администрации за установяване на интегрирани и ефективни системи за управление на отпадъците
	· броят на извършените проверки и други дейности, свързани с управление на отпадъците спрямо броят на експертите ангажирани с тези дейности в съответната община

	9
	Участие на обществеността

	
	Повишаване на общественото съзнание
	· проведени информационните кампании

· издадени информационни материали 








� “Изследвания върху нормата на натрупване, обемното тегло и морфологичния състав на твърдите битови отпадъци”, Драганов, Костова, Тотев, “БТ-Инженеринг”, 2002г.
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